USO OFICIAL — JURISDICCION ADMINISTRACION DE JUSTICLA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

Nota E. 173/18 - Sec. Planif,
La Plata, A T de junio de 2018.-

Sr. Presidente:

Nos dirigimos a V.E. con relacién al Proyecto de Ley A-2/18-19
de reforma del Procedimiento Laboral (Ley 11.653 y modificatorias), presentado
por el Poder Ejecutivo -mediante Mensaje N° 3625- a la Legislatura Provincial, el dia
11 de abril del corriente, ‘

El presente informe puede considerarse como el punto de partida
para el tratamiento y evaluacién del proyecto en cuestién, por lo cual no pretende ser
exhaustive ni agotar su analisis, sino dejar planteadas las primeras cuestiones a
considerar, en caso de que prospere la iniciativa.

En funcién de las decisiones que adopte el Tribunal, se abordarin o
profundizaran estas u otras teméticas.

Al respecto podemos informar:
1. Observaciones preliminares:

o Los fundamentos del proyecto no incluyen un diagnoéstico de la situacion que
dio lugar a la reforma, Pareceria que se asume que los Tribunales presentan
disfuncionalidades pero eso no se explicita ni fundamenta.

o Tampoco s¢ explicita el proceso de adopcién de la decision que derivo en la
solucién que se plasma en el proyecto. En tal sentido no se explica si fueron
consideradas otras alternativas para superar la supuesta situacion de crisis.

¢ No estdin expuestos los actores del sistema que fueron consultados y
eventnalmente de los que se obtitvo consenso,

o Podrian incorporatse otros avances en materia de innovaciones tecnologicas y
sobretodo de organizacion del trabajo, que implicarian dotar de mayor agilidad
y flexibilidad al sistema y, reducir costos de implementacidn,

e No estan evaluados ni contemplados los costos que la reforma implicaria, ni en
materia de recursos que tiene que asumir el estado, ni el posible aumento de los
costos para litigar en materia de honorarios a los profesionales, teniendo en
cuenta la incorporacién de una nueva instancia.
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2. Breve reseiia del contenido del proyecto:

v Pone fin a la insiancia Gnica, transformando los actuales Tribunales de Trabajo
en Juzgados de Trabajo unipersonales, habilitando una segunda instancia a
través de la instauracidon de CAdmaras de Apelaciones del Trabajo.

v" Incorpora nuevos institutos de tutela anticipada del crédito: medidas cautelares,
innovativas, autosaiisfactivas, posibilitando [a resolucién inmediata de aquellas
cuestiones que no requieren arribar a la finalizacion del pleito, estableciendo
reglas de procedimiento especificas.

v" Concede al trabajador, de pleno derecho, el beneficio de litigar sin gastos.

v' Incorpora al ordenamiento procesal laboral la figura de “audiencia preliminar”, a
celebrarse al terminar la etapa introductoria del proceso, con presencia
obligatoria del juez -bajo pena de nulidad-, con el objeto de tentar la
conciliacion, sanear el proceso y preparar la etapa probatoria, delimitando los
hechos controvertidos,

v’ Prevé la obligatoriedad de video-filmar la audiencia de Vista de Causa, de
manera de posibilitar que la segunda instancia cuente con toda la prueba
sustanciada durante la misma, sin necesidad de reproducirla. Asimismo se
modifican las reglas de valoracion de la prueba,

v Impone el impulso procesal de manera prioritaria al juez.

v Elimina el instituto de la caducidad de instancia por parte del o6rgano
jurisdiccional.

v' Detalla y enumera especificamente los deberes y -obligaciones del Juez y del
Secretario del fuero.

v Introduce una modificacién sustancial en materia de notificaciones por medios
electrdnicos,

v" Incorpora una modificacion respecto de los efectos que genera la rebeldia y la
falta de contestacion de la demanda.

v' Establece mecanismos que flexibilizan la produccién de prueba testimonial, asi
como la incorporacién de medios tecnolégicos que puedan evitar suspensiones o
dilaciones del proceso.

v Incorpora ¢l remedio de revocatoria ‘in extremis’.

v" Introduce modificaciones al RIL! reduce el monto minimo de agravio requerido
para acceder al mismo, cuando sea interpuesto por el obrero o empleado,
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3.

4.

necesario el disefio y elaboracién de un plan que defina objetivos, ctapas y

PODER JUDICIAL

Respecto de las Cldusulas transitorias y la vigencia

El procedimiento se aplicarfa a todos los procesos en tramite, saivo aquellos en los
que se hubiera celebrado la Audiencia de Vista de Causa y alm no tengan veredicto
y sentencia del tribunal.

Deroga la Ley 11.653 y modificatorias.

Disuelve los Tribunales de Trabajo actualmente existentes y crea 179 Juzgados de
Trabajo.

Dispone la distribucién de las causas en trimite ante los Tribunales, entre los
nuevos Juzgados de Trabajo por parte de la Suprema Corte de Justicia, salvo
aquellas que tengan Audiencia de Vista de Causa tomada y deba dictarse sentencia
o decisién definitiva. De igual modo se procederd con las causas en cumplimiento
de sentencia o las que se encuentren en etapa de ejecucion.

Dispone que, a partir de la vigencia de la misma, la Suprema Corte conjuntamente
con el Ministerio de Justicia elaboren un plan de transformacién gradual de los
Tribunales de Trabajo en Juzgados unipersonales, estableciendo como plazo
méximo para su concrecion el de dos afios,

Autoriza al Poder Ejecutivo, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia, a
reasignar por decreto a los magistrados de los actuales Tribunales de Trabajo en
los Juzgados de Trabajo creados.

Autoriza a la Suprema Corte a distribuir al personal existente en cada tribunal,
entre los juzgados que se pongan en funcionamiento.

Dispone que hasta que se pongan en funcionamiento las Camaras de Apelaciones
del Trabajo, las Cémaras de Apelacion en lo Civil y Comercial conocerin en el
fuero laboral. Asimismo establece que dicha competencia podré ser asumida por
Salas Laborales creadas a tales efectos por una ley especial.

De aprobarse el proyecto, entrarfa en vigencia con la publicacion.

Eiaboracién del Plan de implementacién — Etapas — Transicion

Para el caso de que prospere el proyecto en andlisis, resultard

responsabilidades, asi como también el control de su ejecucion y seguimiento, Entre
otros aspectos que deberd considerar el mismo, resaltamos los siguientes:
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4,1, Relevamiento integral de las causas en trimite en los Tribunales de Trabajo.
Determinacioén del criterio para la distribucidn.

4.2, Determinacién de la necesidad de creacidén de la Sala especializada en
materia laboral en cada Cimara de Apelacidn en lo Civil y Comercial de cada
departamento judicial, o de la Cémara de Apelacion del Trabajo vy
eventualmente, del impacto sobre la carga de trabajo de las Cimaras Civiles.

4.3, Relevamiento de los inmuebles actualmente ocupados por los Tribunales de

Trabajo., Planificacién de la redistribucién de espacios y definicién de

" necesidades edilicias adicionales. Principalmente el espacio destinado a la
realizacion de las Audiencias de Vista de Causa.

4.4, Revisidn completa de la normativa vigente.
4.5. Redistribucién de funcionarios y personal de los 6rganos-involucrados.

4.6, Provisién de equipamiento, mobiliario y especificamente un sistema de
videograbacién de audiencias en cada sala de audiencias habilitada.

4.7. Adecuacién del sistema de gestion AUGUSTA y de la red de
comunicaciones

4.8. Bsquema para la gestién del cambio.

5. Andlisis del impacto de la veforma proyectada

5.1. La litigiosidad laboral se ha incrementado en un 85% en los Gltimos 10 afios
(2008-2017), y 86lo en el ultimo periodo aumentd el 35% (2017 respecto de
2016), De un promedio por iribunal de 752 causas en 2008, se paso a un
promedio de 1.291 causas por fribunal en 2017. Cuadro 1.

52. El incremento registrado durante el afio 2017 derivd principalmente del
impacto de la sancién de la Ley 27.348 (B.O. 24/02/2017), complementatia a
la Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo, con fecha de vigencia 05/03/2017,
que tuvo como efecto colateral que los juicios se iniciaran ante los tribunales
de la Provincia de Buenos Aires (mayormente en los del Gran Buenos Aires
y La Plata a partir del mes de mayo). La adhesion por parte de la Provincia de
Buenos Aires -mediante Ley 14.997 (B.O. 08/01/2018)- estd actualmente
generando una disminucién en Jos ingresos para lo que va del periodo 2018,

5.3. Materias més representativas para el fuero Laboral (afio 2017):

33% 29.091 ACCIDENTE DE TRABAIO - ACCION ESPECIAL
8% 7.532  ACCIDENTE IN-ITINERE
35% 30,777 DESPIDO
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5.6.

5.7,

5.8.

5.9,

PODER JUDICIAL
3% 2.720 ENFERMEDAD ACCIDENTE
8% 7.144 ENFERMEDAD PROFESIONAL
5% 4.223  HOMOLOGACION DE CONVENIO
9% 7.588 Resto de materias

Los ingresos durante 2017 por “ACCIDENTE DE TRABAJO - ACCION
ESPECIAL” (que representan un 33% del total de ingresos para el fuero)
tuvieron un incremento provincial del 121%, impactando més fuertemente en
los departamentos del conurbano, con valores que van desde 154% en
Quilmes, pasando por 302% en San Martin, cuya sede en San Miguel
absorvié un incremento del 468%. Cuadro 2

Por ¢l contrario, los ingresos por “DESPIDO” (que representan el 35% del
total de ingresos) se mantuvieron estables durante los 0ltimos cuatro afios,

Para poder establecer una tendencia en el comportamiento de los inicios en
materia laboral, se proyectd el ingreso para 2018 tomando como base lo
ingresado, durante los meses de enero a mayo del corriente afio, por
departamento judicial. Se calcul6 el promedio de los Gltimos ires afios de la
representacién porcentual del ingreso en estos primeros meses respecto del
total, Con este Gltimo promedio se estimd los ingresos totales para 2018,
valores que arrojan una disminucién en el ingreso del orden del 24%
respecto de 2017, Cuadro 3

Por lo expresado anteriormente, estimando una disminucién en los inicios
para el corriente afio, y para obtener una evaluacion del impacto de maxima,
todos los célculos se realizaron tomando en cuents los valores informados
para 2017,

Se efectud el caleulo del promedio de ingreso por juzgado, por sede laboral,
en base a la cantidad de érganos incluidos en el proyecto de ley y para los
propuestos por esta Secretarfa (12 juzgados adicionales). Estos ultimos se
obtuvieron considerando que ¢l ingreso por 6rgano no supere las 500 causas,
el cual se considera razonable a los efectos de una adecuada gestion de los
juzgados. Cuadro 4

Con dicha informacién se clasificaron los juzgados en cinco grupos, en base
al ingreso en expectativa, y se disefiaron 5 esquemas de plantas diferenciadas
para el personal de los mismos, las cuales oscilan entre 7 y 12 personas. Se
plantearon manteniendo una estructura de juez, un sccretario, dos a cuatro
auxiliares letrados, y entre tres y seis empleados. Se estimo la cantidad de
cargos adicionales (a los cargos actualmente afectados) necesarios para
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5.10,

511,

5.12,

5.13.

implementar la reforma. En base a estos célculos, serfn necesarios 699
cargos para el caso de los 179 juzgados del proyecto, y 837 cargos para el
caso de los 191 juzgados propuestos. Cuadro 5y 5 bis

Para el momento inicial de la implementacion, tomando en cuenta los jueces
actualmente en actividad (184) y las plantas propuestas, serd necesario un
refuerzo de 734 cargos. Cuadro 5.

Para la estimacién de causas que ingresardn por apelacion de las decisiones
de los juzgados unipersonales, se utilizé la tasa de apelacion para el fuero en
lo Civil y Comercial, Se analizb el periodo 2011-2017 y se obtuvo el
promedio para la representacidén porcentual de lo ingresadoe en Cdmara (solo
en materia civil, excluidos las apelaciones sobre Cobros Ejecutivos) respecto
de lo ingresado en los Juzgados Civiles (excluidos los Cobros Ejecutivos).
Este calculo arroja un indice de apelacién del 11% a nivel provincial, Se
estimaron los ingresos a las futuras salas especializadas en materia laboral, en
base a la tasa de apelacion discriminada por departamento, la que arroja
valores més ajustados a las realidades locales. Cuadro 6

Para el céleulo de las plantas necesarias para las salas, se utilizé el mismo
método que para los juzgados. Se determin6 la cantidad de salas por
departamento en funcién del ingreso estimado, y se agruparon algunos
departamentos en los que no serd necesaria la creacién de la misma,
conforméndose pata estos supuestos, salas regionales. Se disefiaron 4
esquemas de plantas diferenciadas para las salas de dos y tres miembros, las
cuales oscilan entre 8 y 10 personas. Dichos esquemas s¢ armaron
manteniendo una estructura de dos o tres jueces (respetando la conformacion
de las Camaras Civiles en cada jurisdiccién), un secretario, dos a cuafro
auxiliares letrados, v entre dos y tres empleados. Se estimd la cantidad de
cargos adicionales necesarios para implementar la reforma: 208 cargos para
las salas especializadas en materia laboral. Todo esto en el esquema de
integracién de dichas salas a la Cdmara de Apelacion en lo Civil y Comercial.
Para la creaciéon de la Cémara de Apelaciones del Trabajo, habria que
adicionar la estructura administrativa de presidencia y de mesa de entradas
general. Cuadro 5

Sin abrir juicio sobre el contenido juridico de la solucién propuesta ni sobre
su adecuacién a los principios especificos consagrados en la Constitucion
provincial en materia de derechos de los trabajadores, adicionalmente se
analizd el impacto en el ingreso de nuevas causas que, de no crearse salas
especializadas en materia laboral, deberfan asumir las actuales salas Civiles.
Para esfo, con la estimacién de recursos en materia laboral, se obtuvo la
representacidén porcentual de incremento sobre el total de ingresos a la
Camara de Apelacién en lo Civil y Comercial, para 2017. El impacto
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provincial seria del 35% de incremento, con puntos extremos del 7% en
Necochea, al 63% en San Isidro. De esta manera se establece la necesidad de
refuerzo de plantas para las actuales salas, consistente principaimente en
funcionarios letrados, que va de dos a seis agentes por sala actual, Esta
estimacién ronda los 115 cargos, Cuadro 7,

5.14. Se analizaron los metros cuadrados por tribunal actuales, y se estimaron, en
base a las plantas propuestas, las necesidades de metros adicionales para la
implementacién de la reforma de unipersonalizacion y alzada. Este andlisis
arroja un déficit de estructura de 21.288 metros cuadrados. Cuadro 8

5.15. Para el caso en que se dé el supuesto del punto 5.13, deberia realizarse un
estudio de la eficiencia del uso del espacio actualmente ocupado por las salas
de las Cémaras en lo Civil y Comercial, para déterminar las eventuales
necesidades de espacio fisico adicional en cada jurisdiccion,

En resumen, para afrontar el impacto que generaria la sancidn del
presente proyecto de ley, en funcién de los supuestos que efectivamente se presenten,
serd necesatio solicitar entre 850 y 1,000 cargos adicionales (la mayorfa de los
cuales deberfan ser letrados) y en principio, gradualmente, la construccion o
adecuacion de al menos 20,000 metros cuadrados de espacio. Implicaria un
crecimiento aproximado del 60% en la dotacion del fuero y del 77% en la cantidad de
m” necesarios. .

Traducido en costos anuales implicaria aproximadamente
$971.100.000 en costos en personal mas $37.600.000 en gastos en alquileres, siempre
respetando las configuraciones actuales en materia de organizacion del frabajo en
ambas instancias. En el caso en que el proyecto de ley contemple mayor flexibilidad
al respecto, podria también replantearse el célculo de los recursos necesarios.

A la espera de comentarios para profundizar el analisis o presentar
alternativas al presente informe, saludamos a V.E. muy atentamente.

| ooy

C.L. ANDREACAMPOAMOR
! Prosecrelario
Sadralada de Planilicanién
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