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380 Hector Pozo GowLaxD

4, CONCLUSIONES

1. La aplicacion del Derecho Piblico y del Derecho Privado a las empresas ]':n'l
es un tema confuso y de debate. o
2. E! origen del problema es la utilizacion de normas propias del Derecho Priyads

como son Jas de las sociedades comerciales, para entidades en la que el Estado tién'e ,'_.'
participacién accionaria de control. 1
3. Para determinar la aplicacion de las normas de procedimiento administrativo ak
empresas ptblicas, deben analizarse en primer término las normas desucreacion y_}{i's
particularmente regulan la actividad que realizan. i
4. Dicho analisis debe complementarse considerando si la actividad de la empre:
publica significa el ejercicio de potestades publicas, y que puede encuadrarse dentro d
la funcién administrativa. La respuesta afirmativa, genera la aplicacion de las normas d
procedimiento administrativo, que rigen la relacion con los particulares. 3

5 Detodas formas, lasempresas publicasestan sometidasalasnormas de procedimientos
administrativos que rigen en materia presupuestaria, de control, de auditoria, y lasq
regulan la relacion con los directores, sindicos y funcionarios jerarquicos. g

it =~



~ Los PROCEDIMIENTOS DE POLICIiA A NIVEL LOCAL Y SU

| ADECUACION A LOS ESTANDARES DE LAS CONVENCIONES

. DE DERECHOS HUMANOS, PARTICULARMENTE LAS QUE
PROTEGEN A LAS MUJERES Y GRUPOS VULNERABLES

Craupia CAPUTI

~ 1. INTRODUCCION

Como hice en otras oportunidades, empezaré por dejar asentado mi reconocimiento
yhomenaje al Profesor Julio Rodolfo Comadira, de quien, entre lo mucho que legé anuestro
2 ho publico, reconozco que for_|o este prestigioso evento cientifico que se reitera y

abundaré en prec1510nes en torno de una cuestion que dejé presentada Yy planteada en las
3' C adas Ilevadas a cabo durante el pasado 2017, cuando analicé la mcudencna que: sobre

hos de [.as nifias, mujeres y ancianas™, version de la dlscnacmn {ro.allmda el 4 deJuIm dc 201 7) en ]as
Jormadas dl.DI.‘I‘LLhOAdmmISU'ﬂll\Odt.'lilUHl\ ‘ersidad Austral.compitadasen: Buteler, Alfenso, eral., Ciestiones
cturales de Derecho Administrative - Instituciones, buenaadministruciony derechos individueales, Buenos
Alres, Editorial Astrea, 2018, pp. 271 a 287,




g2 Craupia CaruTi

—quesehabrade compartir y examinar-en laque se presentan oportunidades parareflexionar
enclavelocal sobre cuestiones vinculadas con laproteccidn (o desproteccion) de los derechgs
de colectivos con vulnerabilidades y, en particular, de las mujeres.

La conexién con la tematica general de las Jomnadas viene dada porque se trata da
analizar coémo la biisqueda de goce efectivo de esos derechos se replica o incide sobre o]
funcionamiento de las autoridades piblicas, a escala local, en particular de los municipiog,
y provincias.

Pues bien, la bisqueda de una mirada paritaria nos conduce a formular una serie de
interrogantes, planteos y sefialamientos, los cuales formularé en dos escalas: en la globa]
o general, se realizara una revisioén a vuelo de pajaro sobre las nuevas demandas de Ja.
sociedad sobre el proceder piiblicolocal; y,en otro plano, dado por lajurisprudencia particular,
resefiaré los fundamentos y conclusiones de un fallo que estimo de relevancia, al haberse
condenado a una municipalidad al pago de una reparacion dineraria, por considerarsela,
transgresora de normas basicas referentes a los derechos de las mujeres. En lo puntual,
la sentencia que se comentara considerd a la comuna austral como facilitadora de 1a

perpetracion del delito de trata de personas, tildandose de “ruftan™ al Estado local.

Ahora bien, la brijula que nos puede guiar en este terreno es el concepto de “debida.
diligengia”. Esencialmente, y en general, hoy en dia se reconoce que los Estados tienen’
el deber de actuar conladebidadiligencia frente alas violaciones de los derechos humanos,
Poco es lo que se afirma sobre la necesidad de reforzar, en la formacion de todo buen
administrativista, la versacion sobre este concepto pivot. '

Encuantoasu conceptualizacion, sabemos que este deber comporta cuatro obligaciones:
laprevencién, lainvestigacion, lasancion y la reparacion de las violaciones de los derechos s
humanos y evitar laimpunidad®. En concreto, implica que los Estados deben organizartodo.
el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se.
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar i
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Asi, en el dmbito de:
nuestro continente, deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos
reconocidos por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
ademas de procurarel restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, ensu case, .
la reparacion de los dafios producidos por la violacién de los derechos humanos. Luego, &
la vigencia de otros instrumentos como la Convencion de Belém do Para (en especial, por.
las previsiones de su Art. 7°), agrega a ello un deber reforzado, mas especifico.

Entodocaso, estos conceptos conducenaadvertir queun Estadono puede serconsiderado
responsable por cualquier violacién de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. Ciertamente, los deberes estatales en orden a adoptar medid
de prevencién y proteccion de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran

* C1DH., Relatoria sobre los Dercchos de la Mujer, "Acceso a la Justicia para Mujeres victimas de violencia)
en las Américas”, en hups:‘www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm,
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" condicionados unaserie de factores. Basicamente se trata del conocimiento de una situacién
de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y de las
-osibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo.

Por ello, aunque un acto, omision o hecho de un particular tenga como consecuencia
-_}uﬁdica laviolacion de determinados derechos humanos de otro particular, se entiende que
I‘a_quel noes automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias
particulares del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia. Es que este
deber debe ser interpretado de forma que no impongaa las autoridades una carga imposible
odesproporcionada. Porconsiguiente, se derivade ello quenotodoalegadoriesgoalavida
‘deuna persona les impone a las autoridades la obligacién convencional de tomar medidas
‘operativas para prevenir que aquel riesgo se llegue a materializar. Por el contrario, es

pecesario establecer que al momento de los hechos las autoridades hubieran sabido, o
. debieran haber sabido, de Ia existencia de un riesgo real e inmediato para la vida de un
individuo identificado o de algunos individuos respecto de actos criminales de terceros,
isumado ello a que tales autoridades no hayan tomado las medidas dentro del alcance de
sus poderes que, juzgadas razonablemente, pudieron esperarse para evitar dicho riesgo’.

2. LOS DEBERES DE LAS AUTORIDADES LOCALES, UN REPASO IMPRESCINDIBLE

. Sefialado asi el iter que ha de seguirse, y comenzando por la primera seccion, pasaré
~ adesgranar los interrogantes, tendencias y replanteos que el progreso del iovimiento de
. mujeres y su influencia, puede generar en el derecho publico local. De cierto modo, y
' salvandolas distancias, este ejercicio intelectual se asemejaaun “test de Bechdel™, aplicado
-l objeto de nuestro estudio.

Estos permiten, a su vez, elaborar un listado de cuestiones que deben verificar las
* autoridades locales, fuesen municipales o provinciales, itil para estas al momento de disefiar
' yejecutarsusactividades propias, y de estructurar laagenda y politicas ptiblicas. La utilidad
“referida, ademas, también se operativiza respecto de los ciudadanos, en lo que atafie a
eterminar si el sector o autoridades piblicas estan obrando conforme a derecho y ~en
 principio— sin causar darios.

' *Sobre la jurisprudencia del sistema interamericano ¢n la interpretacion de estos conceptos, véase Encama
" Carmona Cuenca (ed itora), La perspectiva de género en los Sistenas Europeo e Interamericano de Derechos
Humanoy, Madrid. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2013,

~*Se trata de un método destinado a e aluar si un guion de pelicula, serie, cémic u otra representacion artistica
cumple con losestandares minimos paracvitarlabrechade género: enotras palabras: si representaa fas mujeres
= ente. genéricamente y fato sensu, puede considerarse como una formade verificarel sesgoandrocéntrico
‘f“Oda construccionsocial, Sunombre proviene de Alison Bechdel, una autora de dibujos animados noricamericana,
Bt bien la creacion delest se atribuye a Liz Wallace, suamiga. Laobsery acion sobre la cual se funda esta prucba
ba dado lugar a la creacion de otros con cierta analogia, como el Make Mori y el Sphinx.
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Esta es, ciertamente, la historia de un ejercicio consciente que retrotraiga la vigencia
de lasideas fundantes de la sociedad, que radicaban en presuponer lainferioridad bioldgica
e intelectual de las mujeres, a quienes, ademas de dicha inferioridad, se nos consideraba
afectadas por una “falla moral”, como ha sefialado Maria Angélica Gastaldi’, ideas que
van directa y flagrantemente en sentido contrario a las que dan basamento a las normas
internacionales y nacionales que garantizan la paridad del género femenino. Estas
concepciones, implicitasatodaotra construccion intelectual, politica y social, fueron largamente
consolidadas, y por conducto de ellas se legitimaba el control y “la proteccion masculina”,
que las relego exclusivamente al ambito privado de la familia y el parentesco. Este estado
de cosas genero que, como bien advierte Gastaldi, en coincidencia con la generalidad de
la doctrina, pese a irrumpir la modernidad, aquellas concepciones tuvieron a las mujeres
excluidas del contrato social y de los derechos solo predicados respecto *del hombre y
delciudadano”, consagrados en la Revolucion Francesa. Dealli el deber del propio Estado
para deconstruir ese sistema con acciones concretas.

Como puede advertirse, y retomando aquellos deberes que se deberian plasmar en
el obrar de autoridades locales, suscita lo que en doctrina se estudia como “poder de policia”
y “policiaadministrativa™. En otras palabras, se trata de lo atinente alaactividad de indole
normativa que tiene por miras ta reglamentacion de libertades y derechos, para
compatibitizarlos entre si y con los de la comunidad y, por otro lado, de Ia actividad que
cumplelaAdministracion piblica para satisfacer de modo directo e inmediato las necesidades
colectivas y el logro de los fines estatales, preservando esencialmente el bienestar general
ybiencomiin, con el resguardode laseguridad, lasalubridad, la paz y tranquilidad piiblicas
y la propiedad. Sobre estos temas, cabe adelantar que no es esta la oportunidad propicia
para recordar y validar todas las objeciones, contraargumentos, crisis y resquemores que
en la faz doctrinal han generado estos conceptos, bien conocidos por los especialistas®;
valga con aceptar que la nomenclatura es usada con generalidad y a ella puede apelarse
en aras de facilitar la comunicacion, sin que ello importe una toma de postura sobre el ser
y el deber ser de esta problematica que, valga si decirlo, debe ajustarse siempre a los
postulados constitucionales y convencionales vigentes.

Despejadoello, y aunque parezcaobvio, es precisoinsistirenque el principiodejuridicidad
le impone a los Estados el deber de cumplir con todas las normas que reconocen derechos
alasmujeres en paridad; en especial esto incluye a los compromisos internacionales. Solo
por citar uno de ellos, como es la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer—ratificada pornuestro Parlamento, y con rango constitucional

* Véase el trabajo de esta pensadora y magistrada, Presidenta de la Red de Mujeres Para la Justicia, titulado
“Cuestiones de Género™, cuyo texio puede ser consultado en ¢l siguiente link:
https://redmujeresjusticia.org.ar/site/wp-content/uploads/2019/03/Cuestiones-de-ge?CC%8 1 nero-
Gastaldi.pdf.

* Ver, por todos, la explicacion brindada a To largo del Capitulo X (titulado: “La actividad administrativa de
coaccion™),de: Comadira, Julio Rodolfo- Escola, Héctor Jorge - Comadira, Julio Pablo(Coordinador, Colaborador
v actualizador), Curso de Derccho Administrarive, Buenos Aires, AbeledoPerrot, 2012, T. 1. pp. 641y sigs.
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ennuestroderecho—, cabe recordar que el Comité de Expertas que monitorea sucumplimiento
hadestacadoque la obligacion de cada Estadoen ordena cumplir los compromisos derivados
dela Convencion, requiere que estos “adopten una amplia gama de medidas para asegurar
que la mujer y el hombre gocen de jure y de fucto de los mismos derechos™,

Apelando, entonces, alaprimaciadel derechoala vidae integridad psicofisica, estimo
que cabria indagar si la jurisdiccién de que se trate adopta resguardos para conducirse con
ladebidadiligencia paraajustarse al principio de juridicidad y, como natural contracara de
esa exigencia, evitar incurrir en violencia institucional®, Es que, ciertamente, la violencia
institucional puede manifestarse en un sinfin de situaciones y formatos®, y su decidida
evitacion es crucial para no lesionar los derechos de la poblacién, incluyendo a las nifias,
mujeres y ancianas; de otro modo, el Estado puede ser calificado de (segundo) agresor
que lestona los derechos de las mujeres, segiin se vera mas adelante. En particular, también
seria pertinente constatar lo atinente a politicas de superacion de la discriminacion y de
empoderamientoalas mujeres, en particularde las queesténen situaciones de vulnerabilidad.

En general, hay consenso en entender que la norma fundante de esta prohibicion de
incurriren violenciainstitucional esel Articulo 2°, incisod, delaConvencion parala Eliminacion
deTodas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, conocida por sus siglas en idioma
inglés(CEDAW). Endichadisposicion, los Estados parte(comoloes la RepublicaArgentina,
que ademas erigid a este texto a rango constitucional) condenan la discriminacian contra
lamujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a efiminar la discriminacion contra la mujery, con tal
objeto, se comprometen a una serie de medidas y acciones. En particular, y en lo que aqui
interesa, el inciso d manda “abstenerse de incurriren todo acto o practica de discriminacion
contralamujer y velar por que las autoridades e instituciones piblicas actien de conformidad
conesta obligacion”; una formula que sereproduce enel Convenio de Estambui del Consejo
de Europa, en su Articulo 5°'°.

? Véase, en 1al sentido, Ja Recomendacion General N 28 del Comité CEDAW (16-12-2010), en especial Ja
seccion [LY.

*Lacuestion ameritaria un trabajo aparte, Una buena reflexicn sobre Ja v iolencia institucional en clave deequidad
degénero puede leerse en Blotty, Maria Florencia, "Algunas aproximaciones acercade la violencia institucional
contra las mujeres a la luz de la Ley 26.485™, en Urrutia. Liliana Aida Beatriz (Directora), Prunotio, Mariana
(Coordinadora), Trucce, Marcelo (Coordinador), Gastaldi, Maria Angélica(Prologuista), Laproteceion integral
delus mujeres contra la violencia de genero: Lev 26,485 - Andlisis a nivel nacional ¢ internacional, Rosario,
Juris, 2013, pp. 433 a 463.

? Una enumeracion donde se enuncian estas manifestaciones del fenomeno puede verse en la “Guia para la
caracterizacion de hechos vio situaciones de violencia institucional™, elaborada por la Unidad de Registro,
Sistematizacién v Seguimiento de Hechos de Tortura, Desaparicion Forzada de Personas y otras Graves
Violaciones a los Derechos Humanos, mediante la Resolucion SDH N& 30:2014; sutexie completo obra en
hitp:/iwww.jus. gob.ar/media/3 L 20686/guia-situaciones-de-y ivlencia-institucional pdf,

"Lareferencia esal Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres v la Violencia Doméstica. Segiin suArticulo 37 las [ ] Partes de abstendran de cometer cualquicr
acto de violencia contra las mujeres ¥ seaseguraran de que las autoridades, los funcionarios, los agentes v las
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En esta enumeracion, dada la acotacién tematica de este trabajo y de las jornadas,
se focalizara la mirada en las incumbencias de los Estados locales (CABA, provincias y
municipios), lo cual deja pendiente el analisis de la aplicacion de la debida diligencia al
Estadonacional, cuyas particulares atribucionesy funciones ameritarian un estudioaparte''.

Amododeaplicacion particularizadadedichotipo de violencia, cabriaentonces constatar
si la jurisdiccién autonoma o local tiene reglamentado el uso de armas de las fuerzas de
seguridad®. Comosabemos, y surge de un somerorepaso delosrepertorios jurisprudenciales,
la indicada es una situacién muy reiterada en materia de produccion de dafios, y tanto la
Nacién como algunas provincias han ejercido sus potestades normativas para limitar la
portacion cuando el agente o funcionario fueran imputados de violencia de género y familiar
o doméstica, situacion que hemos subrayado en otra oportunidad®. Esta seria una delas
cuestiones relativas a las fuerzas de seguridad, ambito que puede suscitar otras revisiones',

instituciones estatales, asi como los demas actores que actian en nombre del Estado se comporten de acuerdo
con esta obligacion; 2. Las Partes tomaran las medidas legislativas y demas necesarias para actuar con a
diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una indemnizacidn por los actos de violencia
incluidosen el ambito de aplicaciondel [presente] Convenio cometidos poractores no estatales”. Elmencionado
Convenio,que tambiénse conoce como™Conveniode Estambul”,0**Convencionde Estambul ™, esunacenvencion
del Consejo de Europa quetiene por miras luchar contra laviolencia contralasmujeres y laviolencia domeéstica,
habiendo entrado en vigor en Furopa el 17 de agosto de 201 4.

I Las manifestaciones de las atribuciones de policia en el plano federal son innumerables, baste con sefialar
que una de las mas ricas y en desarrollo es 1a vinculada con la supen ision y control de los contenidos de los
mediosde comunicacion, en punto asuconformidad con las leyes que protegen lasituacion juridica delamujer,
méaxime frente a las dificultades que suscita en Ja practica la deteccion de la violencia simbdlica.

2 Respecto de este tema, cabe tener en cuenta que, segin la base de datos del CELS sobre hechos de v iolencia
con participacion policial, entre 1996 y 2015 al menos 163 mujeres civiles fucron asesinadas por miembros
de instituciones de seguridad en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Segtin esta fuente, en un tercio de
aquellos casos el homicida fue un policia fuerade servicio. Entre 2010y el primer semestrede 2015, enel AMBA
s¢ registraron veinte casos de femicidio cometidos por policias. Entre las victimas, trece fueron civiles y, el
resto, policias. Todas fueronasesinadascon el usode unarma de fuego, envarios casoscon el arma reglamentaria.
En cuatro de los hechos el agresor intentd aparentar que se trataba de situaciones de suicidio, tras manipular
11 escena del crimen. El texto del informe puede ser consuitado en
htp://wwawv.cels.org.ar/common/1A%:20201 6%2008%20NiUnaMenos.pdf.

1} Véase, en este sentido, Caputi, Ma. Claudia: *La Responsabilidad del Fstado - Jurisprudencia reciente,
tendencias v perspectivas futuras™, Revistade Derecho Piblico,2013-1, 592 113. Endicho trabajose recuerda
el dictado de 1a Resolucion N° 1.515/2012 del Ministerio de Seguridad de la Nacion, por medio de la cual se
procura restringir la portacion, tenencia y transporie del arma reglamentaria por parte del personal de cuerpos
policiales y las fuerzas de seguridad; se busca, de ese mado, atender a las denuncias recibidas por victimas de
vialencia doméstica, referidas al obrar de integrantes de estas fuerzas. Esta reglamentacion en el uso delarma
reglamentaria fue dictada bajo lainvocacionde jaLey N°26 483, de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales,
como modo de lograr su mas plena efectividad.

4 Por ejemplo, véase el andlisis comprensivo que realiza José A. Garriga Zucal., en su capitulo: *;Cosa de
hombres? ;Cosa de policias? Género ¥ fuerza entre los policias de la Provincia de Buenos Aires™, en Carina
V. Kaplan (Editora), Género es mds que nna pulabra - Educar sin etiguetas. Buenos Aires, Mifio y Davila
Editores, 2016, pp. 179 a 190.
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Paralelamente, deberia ponerse lalupa sobre todo contexto de restriccion de la autonomia
olibertad de las personas; porello, si se trata de provincias que gestionen establecimientos
como unidades carcelarias o centros de detencién, cabrian analogas consideraciones sobre
la proteccion de los derechos de las personas alli alojadas; se deberia constatar, entonces,
si se siguen las buenas pricticas recomendadas por los organismos competentes (v. gr.,
los equivalentes a la Procuracién Penitenciaria de la Nacién), para evitar todo tipo de
violencias o menoscabo a los derechos de las detenidas.

Por otra parte, bien cabria indagar sobre el perfil normativo dado al empleo piiblico
local. Al respecto, cabria relevar los ordenamientos, practicas y politicas, en punto a la
creaciéndeun climadetrabajorefractario al abuso u hostigamiento—con o sin connotaciones
sexuales—, yalaprevencién, investigacion y punicion de este. Paralelamente, seria coherente
revisar si se brindan servicios de lactarios a las trabajadoras en etapa de amamantar, tanto
como de guarderias a quienes tengan nifios pequefios.

Asimismo, enel marco de las normas que reglamentan los derechos ydeberesemergentes
de la relacion de empleo publico, cabria indagar sobre si la provincia o jurisdiccion local
otorga otiene reglamentado el otorgamiento de licencias por violencia de género. Incluso,
desde el plano de los deberes, y poniendo el foco en el de capacitacion permanente, que
esun verdaderoderecho-deber, habria que verificar comomarcha laadhesién y cumplimiento
de la “Ley Micaela™", por la cual se manda implementar la capacitacion obligatoriaen la
temitica de género y violencia contra las mujeres.

Y, por encima de todo ello, habria que revisar también las politicas de ingreso a la
funcion, lo cual comporta tanto a constatacion de que el personal que ingresa(considerado
en todas las dependencias y niveles jerirquicos) tenga perspectiva de género, como que
se respeten pautas de paridad en dicho ingreso. En este sentido, no nos debemos olvidar
de que seria un factor positivo para tomar en cuenta que el ordenamiento en cuestion
contuvieraoaplicase acciones de todotipo, incluso positivas, encaminadas a que las mujeres
accedan acargos plblicos con mecanismos destinados a superar desigualdades histéricas'.

Enotro orden de cuestiones, para completar el listado que se viene formulando, habria
querepasar latonica de los servicios publicos y servicios sociales de la érbita local, lo cual
abre un abanico extenso de situaciones, referentes a salud, educacion, seguridad, acceso
ala vivienda, transporte y al trabajo remunerado. Asi, por ejemplo, cabria constatar si en
los dmbitos hospitalarios y de salud en general se respetan los derechos de las nifias, mujeres
yancianas, enunamplioarco que incluye tanto los derechos reproductivos, comola evitacion
delaviolencia obstétrica, y la debida prestacion de otros servicios normativamente previstos;

" Cahe tener presente, en la materia, ¢l dictado de la Ley nacional N°® 27.499 (80 del 10-1-2019),

" Viéase, por ejemplo, el interesante relevamiento ¥ propuestas descriptos en el documento: “E] impacto del
geénero en el proceso de seleccion de fiscales - Anilisis de la situacion de las aspirantes mujeres a los espacios
dedecision y mayor jerarquia del Ministerio Publico Fiscal™, de la Direccion Gral. de Politicas de Género del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, consultable en

hitps:iwww.mpf. gob.ar/direccion-general-de-politicas-de-genero/files/20 | Y02k impacto-del-g%C3%A 9nero-
en-el-proceso-de-selecci%C3%B3n-de-fiscales- 1 .pdf.
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otro tanto cabria respecto del acceso a la educacion en sus diversos niveles, incluso la
concerniente a la salud sexual, y a la prevencion del embarazo adolescente no querido.
Asimismo, en aras de la justicia social, cabria indagar sobre laimplementacion de planes
de insercion laboral y profesional.

Comoconsideracion desuperlativaimportancia, y transversal alasanteriores, cabriatambién
indagar sobre qué politicas de acceso a la justicia se despliegan en el territorio de que se trate.

Porotra parte, también seria plausible poner la lupa sobre los rasgos del ordenamiento
urbano. Elloincluye desde los buses rosas en el transporte piiblico, hasta el desmalezamiento
ylainstalacion de luces, para evitar zonas de inseguridad. De hecho, un abordaje paritario
del urbanismo justificaria incluir también la manera en que se designen los nombres de las
calles oavenidas, que por lo general soloenuninfimo porcentaje llevanombres femeninos
(perpetuandoasilainvisibilizacién generalmenteinstalada). Incluso, e indirectamente vinculado
con lo anterior, también se deberia verificar lo relativo al goce del derecho aunavivienda
adecuada, y todas las derivaciones del mismo.

Asimismo, cabria monitorear muy especialmente lo concerniente a la educacion en
todos sus niveles (usualmente delegada a las jurisdicciones locales en su organizacion e
imparticién), comosistemna que puede reproducir estereotipos y fomentar discriminaciones,
como biense'ha demostrado en los analisis sobre su funcionamiento'’.

Endefinitiva, el “etcétera” deestasecciones vastisimo, perovale lapena dej arenumerados
los topicos precedentes, a modo de muestra del relevante desafio y la agenda pendiente
quecomporta el cumplimiento fiel de lasexigenciasy estandares internacionales en materia
de respeto de los derechos de las mujeres.

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ EL MANDATO DE LA DEBIDA DILIGENCIA EN EL
CUMPLIMIENTC DE LOS COMPROMISOS CONVENCIONALES

En los Gltimos tiempos cabe destacar que la mirada de los Derechos Humanos ha
puesto el foco en el rol que cumplio el Estado en ocasion de violarse los derechos de las
personas a manos de terceros que incumplieron la ley.

Las derivaciones de este rol vienen suscitando unaserie de cambios juridicos, incluso
mas alla de nuestras fronteras. Asi, la jurisprudencia del Reino Unido, que viene siendo
tradicionalmente prudente y hasta restrictivaen punto areconocer la responsabilidad estatal
en casos de omision o falta de diligencia, ha seguido los estandares supranacionales europeos
en un interesante pronunciamiento de febrero de 2018. Por medio de esta sentencia, y a
instancia de dos de las victimas (identificadas por las siglas de sus nombres, como “DSD”
y“NBV"), se endilgd responsabilidad patrimonial a lacomuna de Londres, al considerarsela
negligente, a raiz del obrar omisivo de la policia locai en lo que respecta a la toma de

" Sin perjuicio de otros materiales, cabe consultar, en este sentido, la obra de Carina V. Kaplan (Editora), Dora
Barrancos {Prologuista), Género es mas que ina palabra- Educar sin ctiquetas, BuenosAires, Mifio y Dévila
Editores, 2016.
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denunciasen comisarias y las posteriores investigaciones, frente a reportes de violaciones
o abusos sexuales perpetrados por un taxista de dicha metropoli'. Se trata del caso
popularmente conocido comodel “Black Cab Rapist™ (traducible como “el violador del taxi
negro”), o luego de “John Worboys™, segtin el nombre del atacante, quien cometio una
legion de delitos entre 2003 y 2008 en un raid que aparentemente, ysegun lainterpretacion
del maximo tribunal britanico, las autoridades hacian poco y nada por detener, al haber
incurrido en fallas “sistematicas” en el desempefio de sus funciones.

A suvez, yregresandoanuestrohemisferio, observamos quedesde la Corte Interamericana
de DDHH el progreso en la cuestion viene de la mano de que se ha acufiado el concepto
de “segundo agresor”, denotando la accién que construye el dafio perpetrado inicialmente
por determinadas personas, cuyo actuar delictivo, pese a conocerlo y tener los medios para
impedir sus efectos, la estructura estatal no llega a enervar, con lo que la autoridad publica
seria una suerte de participe del obrar antijuridico, en lo que constituye un tipico caso de
revictimizacion. Es el razonamiento que se desarrollé en el caso Caso “V. R. PV.PCy
otros vs. Nicaragua™, resuelto mediante sentencia de la CIDH del 8 de marzo de 2018

En el parigrafo 297 de dicho pronunciamiento se interpreto que el Estado demandado
se convirtio en un segundo agresor, al *[...] cometer distintos actos revictimizantes que,
tomando en cuenta la definicion de violencia contra la mujer adoptada en la Convencion
de Belem do Para, constituyeron violencia institucional™; elloa la luz del texto de laaludida
Convencion, que ha establecido parametros para identificar cuando un acto constituye
violenciay defineensuArticulo 1° que“[...] debe entenderse por violencia contra la mujer,
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”,
supuesto que consideré configurado en el caso. De hecho, la Corte Interamericana recordd
que aquel instrumento internacional “[...] resalta que dicha violencia incluye la que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra” (cfr. caso V.
R.P.", paragrafo 297)*. Anudado con este concepto, se establecio que el Estado nicaragiiense

™ Cabg tener presente, en la materia, el dictado de la Ley nacional N® 27.499 (80 del 10-1-2019).

" Véase la sentencia de la Suprema Corte de Justicia del Reino Unido, en los auios “Commissioner of Police
of the Metropolis (Appellant) v. DSD and another (Respondents)™: el texto completo en idioma inglés puede
consuitarse en https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2015-01 66-judgment.pdf. Véase también un
comentirio al falloen

hups:/fukhumanrightsblog.com/2018/02/2 1/supreme -court-awards-damages-against-the-police-for-failure-to-
conduct-an-cffective-investipation/.

“Masconcretamente, en el pardgrafo 298 se puntualizé que la nifia victima en ese caso habia suftido una doble
violencia: la“[...] sexual por parte de un agente no estatal; y, por el otro, la vielencia institucional durante el
procedimiento judicial, en particular, a raiz del examen médico forense v la reconstruccion de los hechos. La
nifia y su familia acudieron al sistemajudicial en busca de proteccidny paraobtenerla restitucion de sus derechos
vulnerados. Sinembargo, el Fstado no solo no cumplio con la debida diligencia reforzada y proteccion especial
requerida en el proceso judicial donde se investigaba unasituacion de violencia sexual, sino que respondid con
unanueva formade violencia. En este sentido, ademas de la v ulneracion del derecho de accesoa la justiciasin
discriminacion, laCorte considera que el Estado cjercid violencia institucional. causdndole una mayor afectacion
¥ multiplicando 1a vivencia traumatica sufrida por V.R.P.™,
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habiaejercido“violenciainstitucional™' contralaafectada, causandole unamayorafectacion
y multiplicando, asi, la vivencia traumtica sufrida por esta.

La jurisprudencia de otros paises del continente se ha empezado a hacer eco de estos
conceptos, y asi se tiene un fallo de la Corte Constitucional de Colombia, emitidoel 15de
diciembre de 2017, donde empleé lanocion de “segundo agresor” en contextos deviolencia
institucional™.

Paralelamente, esta conceptualizacién luce coincidente con el criterio del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en punto a que, “[...] cuando un Estado hace poco o
ningtin esfuerzo para detener ciertos tipos de violencia privada, esta aprobandotacitamente
esa forma de violencia. Esta complicidad transforma lo que de otra manera seria una
conducta plenamente privada en un acto constructivo del Estado”, criterio sostenido’en
la causa “Bevacqua y S. v. Bulgaria™™, lo que fundamenta la idea de participacion de
sujetos privados y del Estado negligente en la construccion de un resultado disvalioso.

A modode muestrareciente de lamaneraen que el sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos aborda la violencia institucional —perpetrada por autoridades
tanto federales como estaduales—, cabe también tener presente la sentencia de la Corte
Interamericana del 28 de noviembre de 2018, recaida en el “Caso Mujeres victimas de
torturasexual enAtenco vs. México (decision sobre excepcion preliminar, fondo, reparaciones
y costas)™, plasmando asi un caso que es considerado emblematico de la tortura y
discriminaci6n por razon del género (femenino) sufridas por las victimas, en los sucesos
de mayo de 2006 en adelante, conocidos comiinmente como los “Disturbios de Atenco™.

Asimismo, y comotelén de fondo de este desarrollo, no puede soslayarselainfluencia
de los estandares intemacionales sefialados en laRecomendacion General N° 35 del Comité
CEDAW, de 2017, que dedica una seccién especialmente a las soluciones reparatorias
como alternativa de respuesta frente a la violencia de género.

Voleadas estas consideraciones al derecho piblico interno, cabe sefialar que la falta
de debida diligencia, ademas de acarrear responsabilidad internacional, también puede
generar laresponsabilidad patrimonial del Estado, provincia omunicipiosdiscemnidaenla

= De conformidad con el derecho argentine, la violencia institucional es aquella realizada por funcionarios o
apentes pertenecientes a cualquier organo o institucion publica. que tenga como fin retardar, obstaculizar o
impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ¢jerzan los derechos previstos en Ja Ley N°
26.4835; ello conforme con el Articuto 6°, inc. b, de dicho ordenamiento.

= G trata de la Sentencia T-735/17, referente al Expediente T-6.026.773, en la Accion de tutela presentada
porR.M.C.M.,anombre deellay enrepresentacion de suhija menordeedad [ R.C.,encontradela Comisaria
1 de Usaquén. el Juzgado 4 de Familia de Bogotd, la Oficina de Asunios Disciplinarios de la Secretaria Distrital
de Integracion Social v J. A. R. G Se trataba del caso de una mujer que habia acudido a una comisaria de Familia
de Bogota con miras a que se impusicra una medida de proteccitn en contra de su expareja por la violencia
psicologica que sufria de su parte, por la cual era humillada, hostigada v descaliticada. La falta de diligencia
enladecision sobre medidas de proteccion condujo a un fallo favorable del Tribunal Constitucional colombiano.
2 TEDH, Caso N° 71,127/2001, sent. del 12 de junio de 2008.

4 Eltexto del pronunciamiento, enel Caso N° 12.846, puede ser consultadoen http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_371_esp.pdf.
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orbita interna. Es que, ciertamente, es plausible razonar que llevar a cabo un proceso
revictimizador tiene idoneidad para generar dafios resarcibles.

Nopuede soslayarse,ademas, que porimperio dela Ley nacional N® 26.485, deproteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales, se contempla la posibilidad de resarcir
los dafios derivados de las situaciones que ese ordenamiento busca conjurar. En efecto,
el Articulo 35 de aquella prevé que “[1)a parte damnificada podra reclamar la reparacion
civil porlos daiios y perjuicios, segiin las normas comunes querigen la materia”, de modo
que, si bien remite al subsistema de cobertura por daiios, se advierte un ¢laro Y expreso
reenvio a normas protectorias de finalidad reparatoria.

Porlodemas, la casuistica sobre estas cuestiones, en los ultimos tiempos, harevelado
varios casos de faltas de servicio de las Administraciones, que dieron pie al otorgamiento
de indemnizaciones a las victimas de dichas faltas, cuestion que se halla en constante
crecimiento y evolucion, lo que amerita el andlisis detenido.

Asi, hasta el momento han sido condenadas las Provincias de Salta, Cordoba y Buenos
Aires, ademas del Estado Argentino, al pago de indemnizaciones frente a negligenciasen
laatencion de casos de violencia de género, principalmente intrafamiliar, donde la deficiente
actuacion de fuerzas de seguridad y el sistema judicial condujeron ala facilitacién de casos
de femicidios, infanticidios o diversos daiios graves a la integridad psicofisica. En este
nuevosubconjuntode laresponsabilidad del Estado, que ya lleva unos seis afios de desarrollo,
lacondenareciente ala Municipalidad de Ushuaia por considerarsela facilitadora del delito
de trata de personas constituye un desarrollo que complementa un camino jurisprudencial
que se va observando.

Enese sentido, y sin pretensiones de exhaustividad, pueden referirse los precedentes
“Martinez"™, respecto de la Provincia de Salta, de octubre de 201 2;*Quifiones™, respecto
de la Provincia de Cérdoba, de julio de 2014; “A. R. H.™, respecto de la Policia Federal
Argentina - Estado Nacional, conocido como el “caso del portero de Recoleta”, de julio
de 2017, todos ellos en contextos de violencia femicida, y mas recientemente “Garcia” y
"S.,R.L.", respecto de la Provincia de Buenos Aires™, concernientesa la responsabilidad

“Autos "C/C Martinez, José Abraham s/ recurso de casacion”, Expte. N°CJS 35.049/2011, Registro T. 170,
323/346, sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la Prov. de Salta, del 16-10-2012,

*Autos “Quifiones, Renato Benito ¢/ Prov. de Cordoba - ord. - D.yP.”, Expte. 200847/36 de la Camara Quinta
de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Cordaba (sentencia N 122, del 23-7-2014), con notas a fallo de
Soledad Deza, *Dos caras de una misma moneda: *falta desery icio’ ¥ ‘tolerancia pablicaalaviolencia™, Revista
de Derecho de Familia v de las Personas, 16-2-20135, p- 83, asimismo, de Matilde Zavala de Gonzilez,
“Responsabilidad estatal por omision frente a victimas de violencia familiar™, La Lev, 2014-E, 276 v sigs.
“Autes “A., RI1. v otro ¢/Estado Nacional - Ministerio de Seguridad - Policiz Federal Argentina s/dafios v
perjuicios™, expediente N° 30.029/2011, sentencia de la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, del | dejuliode 2017, Ver, también, el comentarioa fallo efectuado por
Graciela Medina, “La responsabilidad estatal por omisidn ante un femicidio™, La Ley, 2017-D, 504 a 510.
*En cuanto al caso “Gareia”, se trata de los autos “Garcia, Mabel Adriana ¢f Poder Ejecutivo s/ pretension
indemnizatoria - recurso extraordinario de Inaplicabilidad de Ley”, expte. A 72.474, sentencia de la Suprema
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provincial en los hechos que culminaron en la muerte de los hijos de laactora, de 2 y 4 afios,
a manos del padre de estos, y el caso de un reclamo de la abuela de una nifia que termind
asesinada por sus padres en un contexto de abuso intrafamiliar, pese a la reiterada pero
insuficiente intervencion de los poderes pilblicos y el sistema judicial, que nada lograron
para revertir un cuadro grave de violencia y abandono de persona. Juntamente con estos
casos hubo otros que no se judicializaron, como el suscitado por el fallecimiento de Ana
MariaAcevedo, cuyos deudosrecibieron unareparacion por parte del gobiernode la Provincia
de Santa Fe, en el marco de un procedimiento extrajudicial®.

Una similar solucién surge en el Derecho Comparado, a tenor del sonado caso de
AngelaGonzalez Carrefio, en el cual, siguiendo lo dictaminado por el Comité CEDAW, el
Tribunal Supremo Espaiiol condend al Estado de ese pais al pago de una indemnizacién™.

En esta serie de pronunciamientos, es preciso aclarar que no se trata de que toda
lesién en sus derechos o dafio a una persona genere la responsabilidad estatal, puesello
iria contra las pautas juridicas que guian el respectivo deber de responder. En dicha
materia, ciertamente, rigen los principios de relacion causal adecuada, y de atribucién
o imputabilidad por un factor de atribucion juridico aceptado (al haber un explotador,
femicida o un perpetrador del delito de que se trate), por lo que la accion no procede por
el resultado dajioso en si, que suele ser debido primariamente a la conducta de un tercero
que realiza el acto antijuridico.

Corte de Justicia de 1a Provineia de Buenos Aires, del 28 de noviembre de 2018 (fue admitido el reclamo
indemnizatorio por la responsabilidad provincial en los hechos que culminaron en la muerte de los hijos de
la actora, de 2 v 4 afios, a manos del padre de estos). La causa *S., R. L." estd caratulada: “S., R. L. ¢/ Fisco
de la Provinciade Buenos Aires s/ dafios y perjuicios”, en cuyo marco se pronuncio la Camara de Apelaciones
en lo Civil y Comercial de Mar del Plata, Sala [, por sentencia del 10-8-2018, La Lev, 2018-D, pags. 469 y
sigs., con nota de Gracicla B. Ritto; también con nota de Carlos A, Parellada, "La responsabilidad del Estado
por la muerte de una menor consecuente 4 una falta de servicio™, La Lev, 2018-E, 4 a 6, donde la Camara hizo
lugar al reclamo indemnizatorio de laabuela de lamenor fallecida.

» Dicho caso se suscitd cuando Ana Maria Acevedo murio (¢l 17 de mayo de 2007), contando con 19 afios
de edad. y dejando huérfanos a sus tres hijos menores. Se trataba de una paciente oncologica que acudid a
hospitales piblicos para que se le practicara una interrupeion de embarazo no punible, con miras a recibir
tratamiento contra el cancer, enfermedad que, al no poder sertratada (dado el estado de gravidez), termind con
su vida. E! gobierno de la mencionada provincia reconocio su responsabilidad en la muerte de la joven, ¥
reconocio que debi¢ haber actuado de otra forma: por ello, ¢l Fiscal de Estado Dr. P Saccone suscribio un
convenio con los padres de lamujer, por ef cual se convino pagar a la familia una indemnizacion, a medo de
resarcimiento por los dafios derivados del accionar irregular de los medicos y las autoridades del hospital
provincial,

3 £ caso surge a partir de que en 2003 ¢l padre de una nifia la asesino, en una visita no vigilada, pese a que
1a madte de la menor habia formulado cerca de cincuenta denuncias por violencia familiar, que no tuvieron
tratamiento adecuado. El tribunal ordeno reconocer a la madre una reparacion de casi 600.000 euros. Se trata
de ta Sentencia N 1263/2018 del TSE, del 17 de julio de 2018, en ¢l marco del recurso de casacion N° 1002/
2017, cuyo texto puede ser consultado en

htp://www.poderjudicial es/search/openDocument/l 4eei2e 12d3680¢a/20180723.

El texto de! documento del Comité CEDAW, distribuido en agosto de 2014, que obra como antecedente del
fallo, puede ser consultado en hitp://undocs.org/en/CEDAW/C/58/D/47/2012.
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Es que, en realidad, el factor que resulta decisivo en esta clase de supuestos es la
constatacion de la omision estatal (no es imaginable que proceda la responsabilidad por
actividad licita, y de hecho esa alternativa no se ha presentado en la jurisprudencia). Esto
impone indagar si la victima denuncié la violencia padecida a las autoridades, y si hubo
intervencion de estas en procedimientos policiales, judiciales, o ante fiscalias, conjugada
con la indebida tramitacion o negligente actuacién de estas autoridades del Estado, que
pusieran enindefensién alamujer, facilitando o posibilitandola violencia que, en su grado
extremo, acaba con su vida por homicidio en sus diversas formas y con los varios factores
agravanies, pautas que la Corte Interamericana de Derechos Humanos delineéen el conocido
caso“CampoAlgodonero™', y también aparecen empleadas en lajurisprudenciaen materia
deresponsabilidad del Estado nacional™ por negligencia en la evitacién de un femicidio®.

Reitero, como lo expresé en otra ocasién™, que no se trata de que todo femicidio o
lesion grave genere laresponsabilidad estatal, pues ello iria contra los principios de relacion
causaladecuada, y de atribucién oimputabilidad por un factor de atribuci onjuridicoaceptado,
sinode que, si lamujer denuncié la violencia padecidaalas autoridades, y hubo intervencién
de estas en procedimientos policiales, judiciales, o ante fiscalias, la indebida tramitacidn
o negligente actuacién de estas autoridades del Estado ponen en indefension a la mujer
y pueden facilitar la violencia que, en su grado extremo, acaba con su vida por femicidio
o genera menoscabo psicofisico en la victima.

En concreto, se requiere la presencia de cuatro elementos: 1) que exista unasituacién
de riesgo real o inmediato que amenace derechos y que surja de la accion o las practicas
de particulares; esto es, se requiere que el icsgo no sea meramente hipotético o eventual

' CIDH, Caso “Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs, Méxicoe™, sentencia sobre Excepeion preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, del 16-11-2009, cuyo texto obra en
hup:.-'f\wm.corluidh.or.cr.-'docs-"casos-’articulos.“scricc205esp. pdf.

** Nétese que, paralelamente al responder stricto sensu, se viene evaluando la adopcion de otras técnicas que
funcionan como perifendmenos de la responsabilidad del Estado, al otorgarse subsidios o compensaciones
tarifadas a hijos de mujeres que fucron victimas de femicidio. Es asi como yarigeuna “Ley Brisa™, aprobada
porla Ley N 5.861 de la Legislatura de la Ciudad Aménoma de Buenos Aires, seguida posteriormente por
la Ley nacional N°27.452, que instauré un régimen de reparacion econémica paralas nifias, nifios y adolescentes
afectados por este particular flagelo.

" Asi se hizo en el conocido caso del “Portero de Recoleta™, que suseito los autos “A., R. H., y otro c/Estado
Nacional - Ministerio de Seguridad - Policia Federal Argentina s/ dafios ¥ perjuicios”, expediente N° 50,029/
2011, resueltos por sentenciade la Sala 1 de la Camara Nacional de Apelaciones enlo Contenciose Administrativo
Federal, del 11 de julio de 2017 (firme), con nota de Medina, Graciela, “La responsabilidad del Estado por
lemicidio, Responsabilidad poromision”, La Ler, 2017-D, 504 a 310. El Centro de Informacidn Judicial (Clhy
difundio la respectiva noticia, con el texto completo de la decision. que puede ser consultado en
htlp:."-'\nm.cij.gm.ar-‘nola-27355rCondcnan-al-Fstado-Nnciunnl-y-a-imegrames-dc-la-Polic-a—Fedcral-
Argentina-por-negligencia-en-un-caso-de-femicidio. html.

* Recuerdo, en este sentido, lo expuesto por la autora de estas lineas en la Cumbre de Juezas ¥ Procuradoras
contra la Trata de Personas, realizada por la Academia Pontificia de Ciencias, los dias 9 y [0 de noviembre
de 2017, en la Ciudad del Vaticano; tema de la poncncia: “La responsabilidad patrimonial v asistencial de los
Estados frente al deber de resarcir v asistira las victimas de los dafios causados pordelitos contralas mujeres™.
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y,ademds, que no searemoto, sinoque tengaposibilidadciertade materializarse de inmediato;
2) que la situacién de riesgo amenace a una mujer; es decir, que exista un riesgo
particularizado; 3) que el Estado conozca el riesgo o hubiera debido razonablemente
conocerlo o preverlo, y 4) que el Estado pueda razonablemente prevenir o evitar la
materializacion del riesgo.

Es asi como cabe retomar, entonces, las vicisitudes que ha tenido la inicial condena
al pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios a una victima de trata de personas,
recaida respecto del Municipio de Ushuaia, en el sonado caso “Montoya”. En efecto, toda
resolucion sobre causas donde se dirime la responsabilidad patrimonial de las entidades
piiblicas obliga a reflexionar, cuando procede la demanda, sobre la necesidad de rever
précticas y politicas que condujeron a la generacion del dafio. De este modo, si se ha
determinado judicialmente que se incurrio en una falta de servicio, es razonable esperar
que se busquen los medios para evitar que en el futuro una falta similar acarree dafios a
otras personas, pues si la Administracion es la gestora natural del bien comiin, no puede
renunciar de modo consciente a la persecucion de ese bien, debiendo procurar evitar todo
mal (representado por el dafio).

En cuanto asus antecedentes y lamoraleja que brinda, estimo que lo puntual yrelevante
del caso se potencia, ademas, por el tribunal que lo dicta, lo cual obligaaun detenimiento
adicional, dado que, al tratarse de la Camara Federal de Casaci6n Penal, no resulta ser
uno de los foros usuales de los que los especialistas solemos consultar jurisprudencia (v.
gr., tribunales contencioso-administrativos, nacionales, dela CABA, o provinciales).

En cuanto a su historia y vicisitudes, cabe observar que la causa oreclamoen cuestion
fue iniciada a modo de una peticién adicional en el marco de un proceso penal donde se
investigé la actuacion de una red criminal dedicada a la trata de personas, el cual fue
proseguido contra los miembros de la organizacion que, finalmente, fueron considerados
perpetradores de actos criminales y consecuentemente condenados.

Enlo que interesa aqui—es decir, en cuantoa la solicitud de indemnizacidén—, lamisma
fue planteada tanto respecto de los autores de los delitos investigados, como contra el
Municipio de Ushuaia, o cual implic analizar en sede criminal un supuesto puntual de
responsabilidad patrimonial de la Administracion municipal. Lo relevante para nuestra
especialidad radica, precisamente, en el estudio del involucramiento del sector publico
local en los hechos que dieron lugar a la investigacidn y posterior juicio.

Concretamente, me refiero al caso “Montoya™*, donde lo relevante al momento en
que se celebran estas Jornadas, radicaen la condena dictada de modo unanime porel fallo
dela Casacion penal, dictadoel 1 2deabrilde 2018, porla Salall’®. Encuantoasucontenido,
cabe adelantar que en el decisorio se confirmd el fallo de la anterior instancia, por el cual

* Autos“Montoya, Pedro Eduardo, y otros s/ Infraccion Art. 145 bis—conforme Ley N*26.842-. Quereliante:
S.A. K.”, Causa ECU N"52019312/2012/T01/16/CFCZ.
* Integrada por la Jucza Ledesma, el Juez Slokar y la Jueza Figueroa.
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~mayoritariamente~ el municipio de Ushuaia habia sido condenado al pago de una
indemnizacién por los daiios y perjuicios sufridos por laquerellante, victima de una red de
trata de personas.

Como se recordara, la causa, en su origen, habia sido resuelta primariamente por
medio de la sentencia del 30 de noviembre de 2016, que fue emitida por el Tribunal Oral
Federal en lo Criminal de Ushuaia, en voto dividido. Al margen de lo resuelto en cuanto
a la faz penal, y en lo que interesa al analisis que aqui emprendemos, debemos recordar
quedicho tribunal se expidié porunamayoria, que admitid el reclamoindemnizatorio, yuna
disidencia, por la cual el mismo fue rechazado. Asi, puntuaimente, se condend a la
Municipalidad de Ushuaia por interpretarse que habia sido negligente frente al accionar
de unared de trata de personas con fines de explotacion sexual. Segin los hechosinvesti gados,
sedeterminé en dichainstancia que el obrar de las autoridades municipaleshabria posibilitado
laperpetracion del delito referido, ordenandose que lacomuna austral pagase-en concurrencia
con los perpetradores del delito (a saber: Pedro Eduardo Mentoyae Ivana Claudia Garcia)-
una compensacion monetaria a una de las victimas™.

En cuanto al tratamiento en la instancia casatoria, cabe observar que, como leemos
en el pasaje respectivo de la sentencia comentada (esto es: principalmente desde el
Considerando XI), tanto ia parte querellante que también actud como actora civil, como
la parte civilmente codemandada (la Municipalidad de Ushuaia) impugnaron lo resuelto
poreltribunal oral interviniente, en lorelativoa la reparacidn pordafios y perjuicios dispuesta.
Como se adelantd, el resultado terminé siendo favorable a la actora, al condenarse al
municipio demandado al pago de la reparacion dineraria pretendida.

Una vez despejadas un par de cuestiones preliminares, dadas por el planteo de nulidad
introducido por la demandada, sobre la base de la falta de citacion al Estado nacional®
(planteo que fue desestimado), se ingreso a las restantes cuestiones queatafiienala procedencia
del reclamo indemnizatorio.

" Cxpediente N® FCR 52019312:2012/T01,

*Endicho pronunciamientose juzgaba, en lo principal, la criminalidad de los actos de personas que, a la postre,
resultaron condenadas por encontrirselas penalmente responsables del delito de trata de personas: en dicho
CONLEXI0, SeRUN se precise, una de las querellantes habia instado la accién patrimonial contra ¢l municipio de
Ushuaia. Enel primervoto del pronunciamiento del tribunal oral federal, laJueza Ana Maria D’ Alessio propicic
hacerlugaral reclamo por dafios y perjuicios. En segundo lugar, se expidid el vocal Luis Alberto Giménez, quien
seincling por desestimar la accién indemnizatoria, Finalmente, en el tercer voto, el magisirado Enrique Jorge
Guanziroli adhirié a la selucion de fa magistrada preopinante.

“En primer término, la demandada reclamé la nulidad del decisorio, porno haberse citado al stado nacional,
Enelescrito de contestacion de demanda, la Municipalidad de Ushuaia postulé aguella citacion en los términos
del Articulo 94 del Codigo Procesal Civil ¥ Comercialde la Nacion, bajo ¢l argumento de que, por fa reclamada
rusponsabilidad derivada de compromisos internacionales, el Fstado nacional debia respondersolidariamente,
No obstante, durante |a etapa de instruccion el Fstado Nacional no fue citado ¥ se omitio resolver Jos planteos
formulados al respecto, aunque 1a comuna tampoco urgio la convocatoria a ese tercero. Ante ¢l Tribunal Oral,
lacivilmente demandada no realizo mencidn algunarespectode la citacion al Estado Nacional. Fn consecuencia,
laposterior decision del tribunal oral federal derechazar dichasolicitud efectuada durante ¢l juicio porresultar

Rt

BT
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Baste recordar que es de particular interés, por los fundamentos brindados, loafirmado
por la Sala en cuanto a la alegada incompetencia del propio tribunal. En este sentido, se
interpretd que era “atodas luces desacertado™ el planteo de laparte civilmente demandada,
dado que la trata de personas y la explotacién sexual constituyen conductas delictivas
previstas y reprimidas en el Cédigo Penal y el Codigo Procesal Penal de la Nacion.
Paralelamente, se puso de resalto que la incorporacion de esas normas en la ciispide del
ordenamiento juridico da cuenta de que la responsabilidad por los dafios derivados de la
trata de personas con fines de explotacion sexual “trasciende el conflicto privado entre el
autor directo del delito y la damnificada y lo transforma en un asunto de primaria relevancia
piblica”. De esta manera, se “publificé” la cuestion, o ~mejor dicho—el involucramiento
del sector publico en la misma.

Seguidamente se ingresé a la verificacion de la faita de servicio del municipio local
esgrimida por la parte actora. En este pasaje del decisorio se efectud un anilisis desde los
roles estatales y 1a debida diligencia, vinculados con la trata de personas, que fue el delito
principalmente juzgado en sede penal.

Al respecto se considerd, con buen criterio, que todos los 6rganos estatales tienen a
su cargo actuar con la debida diligencia para prevenir la trata de personas, por loquela
responsabilidad del ente estatal se considerd “innegable”, a la luz de los incumplimientos
evidenciados.

Segiin se comprobo durante el debate, en laciudad de Ushuaiaal momentodelos hechos
regian normas anteriores a la tipificacion de la figura de trata de personas, En ese sentido,
adichaépocaseencontrabaen vigencialaOrdenanza N® 1.183 delafio 1993, temporalmente
anterior a la entrada en vigor de la Ley nacional N° 26.364 sobre trata de personas.

Sin desconocer este desfase, lo cierto es que la Casacion advirtié que a la época que
interesa si se encontraban previstos y reprimidos la explotacion de la prostitucion ajenay
el regenteo de prostibulos, como figuras del catdlogo punitivo(atenordelosArts. 125 bis,
126 y 127 del Cédigo Penal anterior a la ley N° 26.364, y la ley N° 12.331).

Enlaordenanza local se denominaba“clubnoctumo” a“losestablecimientos de diversiones
enlos que, basicamente, se ejecute milsica y/o canto; se ofrezcan bailes piiblicos; se expendan

tardia fue considerada razonable por ka Camara Federal de Casacion, en el entendimiento de que la parte
imeresada omitio instar la resolucion sobre su interds en tiempo y forma oportunos, masatld de lo cual se tuvo
en cuenta que la citacién en aquel momento habria producido 1a suspension del juicio oral y la retrogradacién
del procesoa ctapas ya superadas, en perjuicio del derecho a una definicion dentro de un plazo razonable, mas
alla de considerarse que el planteo devenia infundado. Al respecto se preciso que, aun resultando e] Estado
Nacional ) garante dltimo de) respeto de los derechos derivados de compromisos internacionates basados en
tratados sobre derechos humanos, ¢llo ne implica que aquel deba responder por los dafios derivados de su
violacién en formadirecta y automatica. maxime cuando las causas de atribucion de responsabilidad al Estado
Mumicipal invocadas por la actora se encuentran fundadas en lanormativalocal y el ejercicio del poder de policia
referido a la ejecucion y cumplimiento de la ordenanza que regulaba Ja habilitacion y funcionamiento de los
llamados “clubes nocturnos™ v no exclusivamente en los compromisos internacionales. En ese orden, no es
posible sindicar igual causa juridica de responsabilidad al Estado Nacional, cuyas atribuciones se considerod
que eran sustancialmente diferentes a las del Municipio de Ushuaia.
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bebidas con osinalcohol; serealicen o no niimeros de variedades, con o sin transformacion;
existan personas para alternar o bailar con los concurrentes, quedando expresamente
prohibido incurrir en actos pornograficos™ (cfr. Art. 1°).

Como fuese, lo cierto es que, a esa altura del anilisis del contexto normativo, la Sala
considerd como “evidente” que laregulacion y la practica de las autoridades municipales
se encontraban en pugna con las normas del Cédigo Penal, al reglamentar la actividad del
“responsable del comercio™. Al respecto se interpret6 que dicha actividad, analizada a la
luzdenormas internacionales y federales, resultaba delictiva, con el aditamento dequeles
imponia a las victimas controles y cargas que, como se destacé, habian contribuido a
profundizar ia situacién de “desamparo y vulnerabilidad” de las mujeres explotadas
sexualmente®.

De todo el cuadro relevado, entonces, se concluyé que en el caso pudo verificarse un
“aporte estatal” al sometimiento de las victimas de la explotacién perpetrada en el local
donde se produjeron los hechos investigados®'.

Ciertamente, la actuacién inadecuada de agentes municipales podria ser calificada
como especificos ilicitos cometidos por determinadas personas y la atribucion de tales
conductas a la entidad estatal podria no ser directa.

Robusteciendo esta mirada, la Sala consideré que, segiin sobradas referencias en el
proceso, el Estado Municipal, ademas de reforzar Ia vulnerabilidad de las mujeres explotadas
sexualmente, llegaba al punto de participar en el beneficio econémico de tal explotacion,
transforméndose en un verdadero “Estado rufian o proxeneta”,

En relacion con esta fuerte calificacion, el tribunal puso de resalto que la comuna
austral habilitaba un circuitode servicios vinculados con larevisién médica yanilisisclinicos
que debian realizarse (segun la ordenanza yareferenciada) las “alternadoras™ periddicamente,
a fin de obtener y renovar la libreta sanitaria. Sobre ello, se tuvo en cuenta lo sostenido
poruna de las victimas de trata de personas, en su testimonio ante el tribunal oral, en punto
aque los estudios clinicos debian realizarse en un establecimiento en particular, en el que
se cobraba una suma muy superior a la percibida por otros centros médicos. En definitiva,
se considerd que toda esta operatoria se encontraba “evidentemente” en pugna connormas
nacionales e internacionales dirigidas a combatir y prevenir la trata de personas™. En esta
linea de razonamiento, se entendid que era “evidente” que la normativa municipal daba
cuenta de factores concretos de “riesgo y tolerancia” de la explotacion sexual.

*De hecho, referente a esta profundizacion de situaciones adversas, también se tomé en cuenta que, durante
¢l juicio, dos de las victimas del delito, A. K. S.y F. A. R., refirieron que los funcionarios municipales acudian
frecuentemente al prostibulo y solicitaban la exhibicion de la libreta sanitaria,

* De todas maneras, de la lectura global de Ja causa surge que 7o hubo o no se identified puntualmente a
inspectores ni funcionarios locales que resultaran imputados penalmente; o sea, a titulo persenal.

* Del selato de los hechos que se tiene disponible, no surge que se hubieran desprendido causas conexas, por
delitos contra laAdministracion pilblica (o sea, diferentes de la figura de trata de personas). pero queda tendida
una tangible sospecha contra laregularidad del obrar de los agentes municipales, ante el circuito que se describe
€n esle pasaje del fallo.
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Profundizando el analisis sobre el proceder comunal, también se advirtid que la forma
en que se realizaban los controles que parecian llevarse a cabo no era eficaz ni sustancial.
Ello asi porque dicha funcion, segtin tuvo por cierto la Casacion, nunca se dirigié a impedir
la explotacién sexual y el resguardo de los derechos fundamentales de las llamadas
“alternadoras”. Antes bien, se concluyé que dicho control municipal fue considerado un
instrumento implementado para “someterlas a un régimen de control de salubridad y al
pago de tasas discriminatorias”.

Continudndose con la enumeracion de actitudes reprochables, se puso de resalto que
la manera en la cual se gestionaba la explotacion en el local comercial donde ocurrieron
los hechos transgredia prohibiciones de la normativa aplicable®. Asi, por ejemplo, se
advirtio que en el local en cuestion existia una zona denominada “reservado”, prohibida
en lanormativamunicipal, y se agrego que también se explotaba sexualmentea las victimas
dentrodel local, o se pactaban los ““pases” alli y se realizaban fuera del comercio. Asimismo,
se pusoderelieve que las damnificadasresidian en el prostibulo, extremo que se encontraba
expresamente vedado, a lo que se sumaba que el establecimiento se encontraba emplazado
en una zona céntrica de la ciudad, también en infraccion a la regulacion vigente.

Recapitulando esta suma de situaciones irregulares, se consider6 que mediaba un
supuestode “falta de servicio”, que comprometia la responsabilidad de lacomuna demandada,
haciéndose aplicacion de las pautas del Articulo 1112 del Cadigo Civil. Profundizando el
razonamiento, se considerd que tanto la regulacion como las practicas de los agentes
municipales dan cuenta de la creacion y tolerancia del riesgo de explotacién sexual, por
lo que se estimo que era acertada la conviccion en orden a la obligacion reforzada de
reparacion alas victimas; elloen el entendimiento de que desde el gobiemo local no solamente
se habia omitido actuar con la debida diligencia para prevenir la trata de personas, sino
que—contrariamentea los deberes convencionales—sereforzo desde el Estadola desproteccion
de las victimas.

Paralelamente, se descartaron posibles causales de justificacion, invocadas por la
comuna demandada. Asi, se entendid que no podiaeximirde responsabilidad extracontractual
el tardio dictado de una ordenanza municipal, en agosto de 2012, por la cual se derogo la
exigencia de Libreta Sanitaria, y se dispuso que no se habilitarian mds locales bajo la
reglamentacion del “club nocturno™.

' Desde cierto punte de vista, cabe advertir que este pasaje del pronunciamiento podria conllevar a una
contradiceion. Enefecto, poruna parte, s postulaque la normativa local es invélida, por ser contraria a pactos
internacionales, al Codigo Penal, o bienala Ley federal de Trata. Sin embargo, masadelanie en el razonamiento
se aduce que, en laprictica, se verificouna infraccidna esa ley local, lo cual abre dudas, atento aque, sien verdad
aquellanormativa resultaba invilida, no tendria may or sentido predicar una infraccion alamisma comoactividad
reprachable.

* De hecho, la comuna demandada llevo a cabo diversas modificaciones en aras de reconducir sus politicas.
Asi, con posterioridad a los hechos investigados en el caso, suspendio el otergamiento de habilitaciones
comerciales para comercios del tipo del involucrado, y dos afios mis tarde prohibié por ley provincial el
funcionamiento de estos; asimismo, desde mediados de diciembre de 2012 se cred v comenzo a funcionar la
Secretaria de la Mujer, mostrando una actitud de compromiso con los derechos de la mitad femenina de la
poblacion.
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Porltimo, y al resultar procedente en lo sustancial la accién por cobrode lareparacion,
se paso a abordar lo concerniente a la cuantificacion del daiio discernido, en el cual se
aplicaron criteriosde cuantificacién cuyoandlisisincumbe al derecho de dafios y, en particular,
se precisé la acotacion temporal de los hechos que daban fundamento a la accién en sus
efectos sobre la damnificada*, por lo que se remitié la causa a su origen (admitiendo, asi,
lo peticionado por la actora), con miras a que se fije un nuevo monto indemnizatorio que
se ajuste al periodo reclamado en la peticion inicial, considerado correcto®.

4. EXCURSUS SOBRE LA REPARACION EN SITUACIONES DE VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS

Al margen de la ya referida respuesta reparatoria que se encarrila por la via Jjudicial,
no se podria soslayar que el fenomeno de la trata de personas ha encontrado en nuestra
legislacion otras respuestas complementarias para atender a las victimas de dicho flagelo.

Enfocarestaregulacion, ciertamente, es parte indispensable de una visién mas abarcativa
delos diversos instrumentos reparatorios generados por el Estado para atender situaciones
que implican un riesgo social, que exceden los que brinda el sistema de responsabilidad
patrimonial discernido en sede judicial. Con ello, ademas del ordenamiento que nos ocupa
en esta seccion, nos referimos también a normas como la “Ley Brisa™’, en su version
autonomica y nacional, si recordamos la Ley N* 5.861, de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y la Ley nacional N°27.452, por las cuales se procura brindar
un beneficio dinerario a las victimas de femicidio, en los supuestos abarcados pordichos
regimenes.

En concreto, y respecto de la trata de personas, cabe tener presente que, para la ley
argentina, la mencionada cobertura es una cuestion prevista y reconocida expresamente,
y que forma parte de las politicas publicas. Asi, de conformidad con la Ley N° 26.842
(modificatoriade la Ley N°26.364), laactual version del Articulo 6° de este ordenamiento

* Sobre esta cuestion se tomé en cuenta lo invocado por la actora respecto de los viajes fuera de Ja ciudad
(Ushuaia) v hospitalizaciones, situaciones que, segin considerd el tribunal actuante, no pudicronsuponer una
mterrupeion de su estado de victimizacion. Sobre el particular, se interpretd que las “autorizaciones™ dadas
por [os querellados para dejar de estar temporalmente en el local comercial de que se trata, contribuian a
perpetuar ladisciplinay el endeudamiento con los que se mantenia a ladamnificada en susituacion de vulnerabilidad,
*FElcual comprende, aproximadamente, entre marzo 2010 a octubre de 2012, Sobre la metodologia de calculo
delareparacion, sibien reposa en una base de indole pragmatica (considerar las sumas percibidas por las mujeres
explotadas enlos “pases™ diarios, ¥ proyectarlas al niimero de dias a tomar en cuenta), podria ofrecer reparos,
atento a que, si la situacion era de una explotacién y abuso delictivos, flota un manto de antijuridicidad sobre
su producto, que convenceria de seguir otros parimetros, siempre v cuando sean witivos ¥ MO \vayan en
desmedro de una reparacion integral de la indisponibilidad de la capacidad laboral de la damnificada, via
afeetacion de su proyecto de vida en los periodos que interesan al caso.

*" Sobre la cuestién, véase Caputi, Maria Claudia, *La ley Brisa N° 5.861: La Ciudad Auténoma de Buenos
Airesotorgabeneficiosa los hijos que perdieron a sus madres por femicidio™, La Ley CABA, 2017 (diciembre),
P 1y sigs,
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prevé que el Estado Nacional garantiza a la victima de los delitos de trata o explotacion
de personas unaserie de derechos que, en loqueaqui importa, cubren prestacionesasistenciales
y medidas de asistencia.

Estosderechos pueden ser gozados, con prescindenciade lacondiciénde denunciante
o querellante en el proceso penal correspondiente que tenga la persona, y se extienden,
en lo que interesa, a lo siguiente: 1) recibir asistencia psicolégica y médica gratuitas, con
el fin de garantizar su reinsercion social; 2) recibir alojamiento apropiado, manutencion,
alimentacion suficiente y elementos de higiene personal, y 3) recibir capacitacion laboral**
y ayuda en la bisqueda de empieo.

Asimismo, se incorporacomoArticulo27 dela LeyN°26.364 una prevision por la cual
el Presupuesto General de la Nacion debera incluir anuaimente las partidas necesarias
parael cumplimiento de las disposicionesdedichaley. Ademas, se admiteque los organismos
creados legalmente se podran financiar con recursos provenientes de acuerdos de
cooperacion internacional, donaciones o subsidios.

Esinteresante, ademads, tener presente que también se prevé que los decomisos aplicados
en virtud de 1a ley tendrin como destino especifico un fondo de asistencia directa a las
victimas. Dicho fondo sera administrado por el Consejo Federal para la Lucha contra la
Trata y Explotacién de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas. En
particular, mediante la ley comentada se sustituyo el sexto parrafo del Articulo 23 del
Codigo Penal argentino, paraque, en el caso de condena impuesta poralguno de los delitos
previstos por los Articulos 125, 125 bis, 127, 140, 142 bis, 145 bis, 145 tery 170 de ese
Cadigo, quede comprendido entre los bienes a decomisarlacosa mueble oinmueble donde
se haya mantenido a la victima privada de su libertad u objeto de explotacion; ademas, los
bienes decomisados con motivo detales delitos, y el producido de lasmultas que se impongan,
quedaran afectados a programas de asistencia a las victimas.

En cuanto al Consejo Federal, este fue creado en 2016 y su primera reunion fue a
finales de junio de ese afio, por lo que el monitoreo de sus resultados, o los balances sobre
los resultados logrados en la faceta reparadora y compensatoria es aun preliminar. En
cuanto a otras dependencias, también funciona el Comité Ejecutivo de Lucha contra la
Trata, que data de 2013, y que fue quien propicié la creacion del Consejo Federal, con el
cual se articulan las provincias, y las organizaciones no gubernamentales que se dedican
al tema. Segin el Articulo 12 de la Ley N° 26.842, el Comité Ejecutivo tiene a su cargo
1a ejecucion de un Programa Nacional para la Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, que consiste en el desarrollo
de una serie de misiones, que tienden a contener esta forma de criminalidad y asistir y
empoderar de algiin modo a las victimas que la padecen*.

* Jgualmente, esta salida laboral también puede implicar un contexto discriminatorio en si, como estd explicado
y analizado en e} trabajo de Ja autora de estas lineas, titulado “Género y trabajo: Anlisis sobre los dilemas de
laigualdad y el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres™, Revista de Derecho Priblico,2017-1,63a1035.
# por gjemplo, lo concerniente al disefio de estindares de actuacion, protocolos y circuitos de iniervencion
que contribuyan a prevenir y combatir los delitos de trata y explotacion, v o proteger y asistir a las victimas
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Por lo demas, mediante la Resolucion N° 1.280/2015 se aprobo un Protocolo Unico
de Articulacién del mencionado Comité Ejecutivo, segin el cual, una vez producida la
primeradeclaracion testimonial de las victimas de trata rescatadas, la intervencion primaria
en laasistencia corresponde al Ministerio que actualmente se pas6 a denominar de “Salud
y Desarrollo Social de la Nacion™®.

Cabe destacar que, en cuanto al sistema de fondos o presupuestos especiales, la
Provincia de Buenos Aires creé un Fondo Rotativo de Abastecimiento para brindar ayuda
de tipo “inmediata” a las victimas de trata de personas®'.

En cuanto a los relevamientos sobre la manera en que funciona el sistema, segun los
datos brindados por el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, en su
reporte sobre trala de personas de 2017, se informa que hay al menos siete provincias
argentinas que abrieron “centros antitrata”, que proveén asistencia psicoldgica, social,
meédica y judicial para las victimas de trata®*, dos de ellos abiertos en 2016, a lo que se
sumandos centros mis operados porel Estado Nacional, y otros dos centros més pertenecientes
aentidades privadas. Sinembargo, se hace notar que nohay refugios para victimas varones.

Segunreportael “Programa de Rescate” argentino, las victimas identificadas recibieron
asistencia de emergencia en las primeras etapas posteriores al rescate y durante el juicio
penal, para estar en condiciones de testimoniar sobre el delito investigado™.

En definitiva, vemos con estos elementos que no se reduce a una sola formula la
respuestareparatoria, dado que esta se complejiza, al estar en conjuncion con la asistencial
y prestacional. En efecto, dicha respuesta estatal puede asumir diferentes modulaciones
ovariantes, todas valiosas y complementarias, siempre que guarden consistencia y sinceridad
de compromiso en el cumplimiento del mandato legal y supranacional. Como fuese, los
relevamientos de la realidad existente en los paises dan buena orientacién sobre dénde
ponerlos esfuerzos y haciadénde debenirlas tendencias haciauna compensacionsatisfactoria
y dignificante para las sobrevivientes.

du tales delitos v sus [amilias, con el desarrollo de acciones orientadas a aumentar la capacidad de deteccian,
persecueion y desarticulacidn de las redes que perpetran estos delitos, lo concerniente al acceso a servicios
de atencidniniegral gralita (médica, psicoldgica, social, juridica, entre otros) paralas victimas, la capacitacion
¥ asistencia para que estas altinas tengan oportunidades laborales, v la coordinacién de los recursos publicos
¥ privados disponibles para 1a prevencion y asistencia a las victimas, aportando o garantizando la vivienda
indispensable para asistirlas,

“ Intervencion que se produce y canaliza por intermedio de) Area para la Prevencion de las Peores Formas
de Vulneracion de Derechos de 2 Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia vy Familia (SENNAF).

*' Lamedida fue adoptada mediante el Decreto N° 5002017, desi gnindose como awtoridad de aplicacion al
Ministerio de Justicia bonaerense,

" Se teata de las provincias de Chaco, Santa Fe. La Pampa. Mendoza, y La Rioja, ¥ desde 2016 se agregan
o esta lista Chubut ¥ Rio Negro.

* No obstante ello, las ONG han reportado dos necesidades que estiman que no estan del 10do satisfechas:
lade tener respuestas habitacionales o de vivienda a plazos mas largos, v lade asistencia laboral en la ubicacion
de un empleo o capacitacion para la reinsercion laboral, Tambicn se reporta que a veces 1as viclimas no serian
nformadas sobre cudles servicios tienen disponibles para su recuperacion
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5. PALABRAS FINALES

Llegados hastaaquien laresefia jurisprudencial y normativa, lo que se advierte es que
la toma de conciencia sobre el papel que puede cumplir el Estado en generar un escenario
de mayor paridad es esencial.

En particular, es importante advertir que la responsabilidad patrimonial del Estado
cuandoeste incurre en faltas de servicioque implican el incumplimiento de deberes vinculados
con la proteccion de los derechos de las mujeres ha seguido un camino de desarrollo y
expansion. Desde los casos mas dramaticos de femicidios, perpetrados justamente ante
la ausencia de debida respuesta estatal frente a denuncias, los supuestos derivaron en
anuencia o tolerancia de redes de trata, y se agrega la muerte de menores en contextos
de violenciaintrafamiliar.

Como puede verse, este marco jurisprudencial obligara a las diversas autoridades
publicas, tanto nacionales como locales, a repasar tanto la normativa como las practicas
que emplean, con miras a verificar si se ajustan a los estandares exigibles en materia de
tutela de los derechos involucrados (algo que, de hecho, segtin el fallo “Montoya™, ya se
hacomenzadoahacer conlos cambios normativos antes descriptos). Dicha tarea se presenta,
ciertamente, como urgente respecto de todos los planos y niveles gubernamentales —~dados
los derechos en juego—, y no se niega que se han visto progresos relevantes en los ultimos
tiempos.

Esta cuestion, comoesevidente, remite ala problematica de la brecha entre los mandatos
juridicos y loqueresultaimplementado y aplicado en larealidad; un temaal que nos hemos
dedicado en otros trabajos, sefialando que la frontera de mayores dificultades parala mujer
ocolectivos vulnerables, en puntoa lareivindicacién de sus derechos, se ubica en el “vicioso
conglomerado de actitudes, creencias, estereotipos e inercias varias”, que conspira contra
el éxito de las politicas pablicas, cuyo entramado enreda y obstruye el efectivo y paritario
goce de aquellos derechos, dejando en letra muerta los reconocimientos normativos™.
Dada la seriedad y jerarquia de las cuestiones en juego, los juristas comprometidos no
pueden mantenerse indiferentes ante esta situacion.

Alserelloasi, el desarrollode un marco de reflexion y analisis aparece como indispensable
para incorporar la mirada de género y de derechos humanos como paradigma infaltable
en el obrarde los poderes publicos, inica manera posible de cumplir con las convenciones
y el bloque de normatividad sobre dichas materias. En definitiva, esta mision exige un
sincero replanteo en el sistema de fuentes del Derecho Piiblico, que permita pasar de una
legalidad meramente formal a otra de indole sustancial, todo lo cual suscitara un impacto
relevante y positivo en el modo en que se piensa, ensefia, estudia y practica nuestra
especialidad.

* Me reficro, aqui, a Caputi, Maria Claudia, “Género y trabajo: Anilisis sobre los dilemas de la igualdad y
¢l gjercicio efectiv o de los derechos de lus mujeres”, Revista de Derecho Piblico, 2017-1, 63 a 105,




AUTORREGULACION REGULADA Y CONTRATACION PUBLICA
EN EL ESTADO GARANTE

MaRia JosE RopriGUEZ

1. EL NUFVO PARADIGMA DE LA AUTORREGULACION REGULADA

El panorama general del Derecho Administrativo en un mundo globalizado,
intercomunicado, abierto, en el que compiten las economias nacionales entre si, y también
los ordenamientos juridicos de los paises que se toman como patrén comparatista, exhibe
como impronta la transferencia de funciones antes prestadas por la Administracion a los
particulares; se tratade un fenomeno que puede caber en la denominacién de privatizacion
v desregniacion estatal. Son los distintos sectores economicos, técnicos, cientificos,
profesionales, etc., los que se aurorregulan porque son estos poderes sectoriales los que
cuentan con el conocimiento, recursos y medios para normativizar, para prevenir, para
administrar el riesgo que generan, las actividades que realizan.

Este fendmeno de la autorregulacion se manifiesta significativamente en paises que
han alcanzado un considerable econémico concomitante a un empoderamiento social.

EnlaArgentina el fendmeno que describimos como autorregulacion podria considerarse
incipiente, dado que no se verifican los mismos presupuestos de empoderamiento social,
“de sociedad opulenta”. Pero lo cierto es que la autorregulacion ha penetrado por fuerza
de la globalizacion y se presenta mas concretamente, y en lo especificamente tocante a
la contratacion publica, como una modulacion que efectia la propia ley al principio de
legalidad perfilado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién in re “Espacio S.A. ¢/
Ferrocarriles Argentinos s/ cobro de pesos™ (1993)'.

En efecto, 1a aludida modulacion excluye o desplaza la aplicacion de ciertas normas
imperativas y, en puridad, implica una reconfiguracion de determinadas prerrogativas de
la Administracion y, por sobre todo, una mayor habilitacién de la libertad a las partes para
el establecimiento de las clausulas del acuerdo de voluntades, una mayor flexibilidad.

"Fallos, 316:3157.




