-

4}

Ggaﬁwenuvqu¢éad@Cbz;Mﬁxd
DProrincia de PBuenos ures

P. 83.909 - "Verbitsky, Horacio.
-representante del Centro de Estudios
Legales y Sociales-. Habeas corpus.
Rec. de casacidédn. Rec. extraordinarios
de nulidad e inaplicabilidad de ley".

///PLATA, J| de mayo de 2005.

VISTO:

La sentencia dictada por la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién el dia 3 del corriente mes y afio en los au-
tos “Recurso de hecho deducido por el Centro de Estudios Le-
gales y Sociales en la causa ‘Verbitsky, Horacioc s/ habeas

corpus’”; vy

CONSIDERANDO:

Que los sefiores Jjueces doctores Roncoroni, Soria,
Hitters, Kogan, Pettigiani y de Lazzari dijeron:

I. Que al tomar conocimiento de los autos principa-
les precedentemente aludidos, con fecha 20-ITI-02 esta Supre-
ma Corte de Justicia, por mayoria, resolvid declarar inadmi-
sibles los recursos extraordinarios de nulidad e 1inaplicabi-
lidad de ley interpuestos por el accionante, por considerar
que el pronunciamiento objeto de impugnacién, dictado por el
Tribunal de Casacién Penal, no revestia el caracter de defi-
nitivo, pues no sélo no cancelaba absolutamente los respecti-
vos procescs principales, sinc que ni siquiera hacia lo pro-
pio con la misma pretensién incocada, la gue habia sido some-
tida a los magistrados a cuya disposicidén se encuentran los
detenidos por quienes se iniciara la accidn.

Que, en el mismo pronunciamiento, quedé claro que
tal decisidn no paralizaba los efectos de las resoluciones
que, en uso de las potestades constitucionales que le asis-
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ten, este Tribunal, como cabeza del Poder Judicial, adoptara
en el expediente administrativo n°® 3001-1259-01 caratulado
“Tribunal de Casacién de la Provincia de Buenos Aires, sefior
Defensor, Dr. Coriolano, Mario Luis. Eleva copia res. 153/01
para conocimiento (ref. condiciones ilegitimas de detencidn y
trato inhumano; torturas y obstaculizacién al ejercicio de 1la
defensa)”.

II. Que, al conocer en el recursc de hecho deducide,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién entendié reunidas
las condiciones exigidas para juzgar admisible la queja y: i)
declarar procedente el recurso extraordinario federal, revo-
cando el pronunciamiento impugnado. Por su parte, asumiendo
la competencia que le atribuye la segunda parte del articulo
16 de la ley 48, respecto del fondo resolvié: “... ii) Decla-
rar que las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos de
las Naciones Unidas, recogidas por la ley 24.660, configuran
las pautas fundamentales a las que debe adecuarse toda deten-
cién; 1ii) Disponer que la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, a través de los jueces competen-
tes, haga cesar en el término de sesenta dias la detencidn en
comisarias de la Provincia de menores y enfermos; iv) Ins-
truir a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bue-
nos Aires y a los tribunales de todas las instancias de la
Provincia ‘para que, en sus respectivas competencias y por
disposicidén de esta Corte Suprema, con la urgencia del caso,
hagan cesar toda eventual situacién de agravamiento de la de-
tencidén que importe un trato cruel, inhumano o degradante o
cualquier otro susceptible de acarrear responsabilidad inter-
nacicnal al Estado Federal; v) Ordenar al Poder Ejecutivo de
la Provincia de Buenos Aires que, por intermedic de la auto-

ridad de ejecucién de las detenciones, remita a los Jjueces
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respectivos, en el término de treinta dias, un informe porme-
norizado, en el que consten las condiciones concretas en que
se cumple la detencidén (caracteristicas de la celda, cantidad
de camas, condiciones de higiene, accesc a servicios sanita-
rios, etc.}) a fin de que éstos puedan ponderar adecuadamente
la necesidad de mantener la detencién, o© bien, dispongan me-
didas de cautela o formas de ejecucién de la pena menos lesi-
vas. Asimismo, se debera informar en el plazo de cinco dias
toda modificacién relevante de la situacidén oportunamente co-
municada; vi) Disponer que cada sesenta dias el Poder Ejecu-
tivo de la Provincia de Buenos Aires informe a esta Corte las
medidas que adopte para mejorar la situacidén de los detenidos
en todo el territorio de la Provincia; vii) Exhortar a los
Poderes Ejecutivo y Legislative de la Provincia de Buenos Ai-
res a adecuar su legislacidén procesal penal en materia de
prisidén preventiva y excarcelacién y su legislacidn de ejecu-
cidén penal y penitenciaria, a los estandares constitucionales
e internacionales; viii) Encomendar al Poder Ejecutivo de la
Provincia de Buenos Aires para que a través de su Ministerio
de Justicia organice la convocatoria de una mesa de didlogo a
la que invitard a la accionante y restantes organizaciones
presentadas como amicus curiae, sin perjuicio de integrarla
con otros sectores de la sociedad civil, debiendo informar a
esta Corte cada sesenta dias de los avances logrados”.

III. Que, cabe reiterar que la resolucidn desestima-
toria -por mayoria- de esta Suprema Corte queddé limitada a un
anidlisis de admisibilidad respecto de la concurrencia, en el
caso, de los requisitos que debe reunir el decisorioc de los
tribunales inferiores -en concreto, su caracter definitivo-,
para habilitar el conocimiento de la sustancia de los recur-

s0s extraordinarios interpuestos.
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De tal modo, este cuerpo jurisdiccional no conocid

por el canal djurisdiccional el fondo de la materia debatida,
peroc se ocupd por via de Superintendencia de la situacidn de-
nunciada en la accién promovida, conforme surge de la rela-
cién de antecedentes que a continuacidén se detallan.

IV. Que, en efecto, este Tribunal no ha sido ajenc a
la problematica y tomando en cuenta los reiterados informes
elaborados por los Magistrados del fuerc Penal de la Provin-
cia y miembros del Ministerio Publico en ocasidén de cumpli-
mentar los deberes previstos por Acuerdo n°® 3118 respecto de
la realizacién de visitas a Unidades Carcelarias y Policiales
de esta Provincia, con el objeto de constatar las condiciones
de detencién de las personas alli alojadas, ha emitido una
pluralidad de decisorios con referencia a la citada problema-
tica.

a) El1 26 de abril de 2000, en atencién a presenta-
ciones formuladas por la Excelentisima Camara de Apelacidén y
Garantias en lo Penal de San Isidro y el Colegio de Abogados
del mismo departamento judicial dando cuenta de la gravedad
de la cuestién suscitada en relacidén a personas alojadas en
Seccionales Policiales de la Provincia, esta Corte
-en el comienzo de un largo derrotero de requisitorias y ex-
hortaciones a los propios Magistrados y Funcionarios y res-
ponsables del Poder Ejecutivo provincial-, remitidé las actua-
ciones al sefior Gobernador de la Provincia a fin de que adop-
tara las medidas que estimara corresponder con el objeto de
hacer cesar las circunstancias descriptas.

b) Con posterioridad, el dia 27 de febrero de 2002,
este Tribunal mediante Acuerdo n°® 3028, con el objeto de de-

tectar, desbaratar e investigar judicialmente graves viola-
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ciones a los derechos humanos, hizo extensiva la obligacidn

de visita a establecimientos carcelarios dispuesta por Acuer-

do n® 2061/84, a 1as unidades policiales, solicitando al pro-
pio tiempoc al Poder Ejecutivo pusiera en conocimiento de esta
Corte las medidas que adoptara en 1lo atinente al tema en
cuestidén y las que en lo sucesive tuviera previste instrumen-
tar.

c) Ante la ausencia de respuesta al referido regue-
rimiento, mediante Resolucidén n® 757, de fecha 20 de marzo de
2002 -el mismo dia en que se adoptaba la decisién en autos-,
se reiterdé la indicacidn, remarcando que el incumplimiento a
lo preceptuado por la manda Comstitucional Nacional dei arti-
culo 18 dltima parte no puede justificarse aludiendo a difi-
culta&es qgue en materia econdmica y edilicia se padbcén.

d) No obstante la contestacién remitida con fecha 26
de marzo de 2002 por el sefior Subsecretario de Politica Peni-
tenciaria y Readaptacidén Social del Ministerio de Justicia y
Seguridad, y ante la persistencia de las condiciones referi-
das, este cuerpo Jjurisdiccional emitidé, el 20 de noviembre
del mismo afio, la resolucidén n® 3512 por la gue requirid nue-
vamente al Poder Ejecutivo un informe detallado sobre las me-
didas dispuestas, su estado de ejecucidén y tiempo estimado de
concrecién, solicitandole también informe sobre el resultado
de las iniciativas y convenios gue sobre la materia se hubie-
ren celebrado, referidos en su oportunidad en la respuesta
emitida por el mencionado funcionario. o 7

e) Ante la formulacidén de nuevas actuacionés gue ex-—
ponian categdéricamente un inusitado agravamiento en las con-
diciones de detencién a gque eran sometidas las personas pri-

vadas de su libertad en la Provincia de Buenos Aires, por re-—



solucidn n° 161, del 19 de febrero de 2003 se volvidé a exhor-
tar al Poder Ejecutivo a fin de que brinde urgente respuesta.

Que frente a tal circunstancia, en abril de ese afio
el entonces Ministro de Justicia de la Provincia, puso en co-
nocimiento de esta Corte las obras que en materia edilicia se
habian realizado y el proyecto de creacidén de nuevos mdédulos
que a futuro se efectuarian y que brindarian mayores cupos,
lo gue -sin embargo- no adquirié la entidad suficiente como
para revertir la descripta situaciédn.

£f) El agravamiento y persistencia de las condiciones
de detencidn, constatadas y denunciadas por los Magistrados y
Funcionarios judiciales, impusieron el dictado de la resolu-
cién n°® 1715, de fecha 4 de julio de 2003, mediante la cual
se invité al Ministro de Justicia y al Secretario de Derechos
Humanos a que concurrieran al Acuerdo de Ministros a cele-
brarse el dia 16 de ese mismo mes y afo, oportunidad en la
que los mismos presentaron informes, a los gque siguieron
otros enviados por diferentes autoridades del Poder Ejecuti-
vo.

g) E1 3 de diciembre de 2003, ante ciertos déficits
detectados, nuevamente se puso en conocimiento del Poder Eje-
cutivo tales circunstancias, insistiendo este Tribunal en 1la
impostergable necesidad de que se adopten los recaudos perti-
nentes que permitan terminar con las mismas.

h) Sin perjuicio que -como ya se dijo- las cuestio-
nes referidas a conservacidén de inmuebles, espacios fisicos,
cupos carcelarios, falta de alimentos, medicamentos y aten-
cidén médica, han motivado la permanente preocupacidén de esta
Corte por la via de Superintendencia, efectuando los perti-
nentes reclamos ya referidos, a su vez los diversos organis-
mos jurisdiccionales en sus distintas instancias han formula-
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do multiples denuncias de torturas, tratos crueles e inhuma-
nos y apfemios ilegales, las cuales continGan con el tréamite
jurisdiccional pertinente.

. i) Esta Suprema Corte de Justicia, a mas de lo rese-
flado y sin perjuicio de lo instrumentado en el ambito de la
Procuracién General, ha creado un registro informatico en el
gue obran todos y cada uno de los hechos disvaliosos que los
Magistrados y Funcionarios judiciales han detectade, y dgue
oportunamente fueron puestos en conocimiento del Poder Ejecu-
tivo provincial para su subsanacién, sin perjuicio de las in-
vestigaciones judiciales pertinentes gque se llevan a cabo a
través del Ministerio Publico provincial.

j) Recientemente, el 27 de abril de 2005, mediante
resolucién de esta Corte registrada bajc el n® 805, atendien-
do a la necesidad de ejercer un adecuado control sobre los
habeas corpus relacionados con el agravamiento de las condi-
ciones de detencién, se dispuso la realizacidén de un pormeno-
rizade analisis del tratamientoe brindado a dichos procesos a
través de la Secretaria de Control Judicial de este Tribunal.

V- Que, en definitiva, los Acuerdos y Resoluciones
referenciados, las denuncias incoadas por los Magistrados y
Funcionarios gque constataron las 1rregularidades expuestas,
los reiterados requerimientos formalizados al Poder adminis-
trador y la multiplicidad de actuaciongs y denuncias ejecuta-
das por el Presidente del Tribunal de Casacién de la Provin-
cia en el marco de las atribuciones que le son propias, ponen
de manifiesto palmariamente la permanente preocupacién y ocu-
pacion del Poder Judicial de la Provincia en la subsanacidén
de un tema que afecta las mas elementales garantias constitu-

cionales.



VI- Que, esta Corte conoce y pondera las miltiples
decisiones que diversos érganos jurisdiccionales han adoptado
en pos de garantizar los derechos constitucionales que asis-—
ten a aquellos que se encuentran privados de su libertad, pe-
se a los escasos medios con gque cuentan y la cantidad abruma-
dora de causas que a diario deben resolver, con una sobrecar-
ga de trabajo que perjudica la labor jurisdiccicnal haciendo
casi imposible que los procesos sean fallados en tiempo razo-
nable.

VII- No le pasa inadvertido a este Tribunal que las
reformas legislativas de los ultimos tiempos -tanto a nivel
nacional como provincial- han influido sensiblemente en el
considerable aumento de la cantidad de personas detenidas,
sea por la mayor severidad de las penas, sea por la limita-
cidén de las excarcelaciones.

VIII- Que, sin perjuicic de lo expuesto en los con-
siderandos, atendiendoc a la directa operatividad del deciso-
rio del cimero tribunal federal, y a efectos de dar cumpli-
miento a cabalidad y en tiempo oportuno -de acuerdo a los
plazos determinados por dichoe Alto Cuerpo Jurisdiccional- a
los puntos 3°, 4° y 5° del dispositivo de 1la sentencia
-transcriptos en el punto II-, en funcidén de lo que se infie-
re de la doctrina del art. 415 del C.P.P. (ley 11.922 y sus
modificatorias), la Suprema Corte de Justicia,

RESUELVE:

Articulo 1°: Con base en lo dispuesto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, ordenar a los sefiores jue-
ces y tribunales con competencia en materia penal y de meno-

res de esta Provincia que:
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a) Hagan cesar, en un plazo noc mayor a los sesenta
(60) dias la detencidén en comisarias y deméds dependencias po-
liciales, de los menores y enfermos gue se encuentren a su
disposicién.

b) En lo sucesivo, no admitan ni dispongan la deten-
cién de personas que redtnan tales condiciones en dichas de-
pendencias.

Articulo 2°: S5Sin perjuicio de la actuacidén que com-
pete al Poder Ejecutivo en el mejoramiento de la situacién’ de
los detenidos en toda la Provincia {punto 6 del dispositivo
en cumplimiento [cuyo avance debe ser informado periédédicamen-
te a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén]), encomiénda-
se a cada juez o tribunal a cuya disposicidén se encuentren
personas detenidas, a que con la urgencia del caso, hagan ce-
sar toda eventual situacién de agravamiento, que importe un
trato cruel, inhumano ¢ degradante o cualquier otro suscepti-
ble de acarrear la responsabilidad internacional del Estado
Federal (punto 4° Resolutorio de fallo de la C.S.J.N.)}.

Articulo 3°: Hacer saber a los jueces y tribunales a
cuya disposicidén estén personas detenidas, que una vez reci-
bidos los informes ordenados en el punto resolutorio 5° del
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién aqui refe-
rido y aun antes si lo consideran pertinente, deberidn ponde-
rar nuevamente la necesidad de mantenerlas en dicha situacidn
o bien, disponer medidas de cautela o formas de ejecucién de
la pena menos lesivas.

Articulo 4°: En atencidén a lo declarado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en el puntc 2 del decisorio,
y en virtud de lo que se infiere de los considerandos 40 y 44
del aludido fallo, se instruye a los sefiores jueces y tribu-
nales de la Provincia a cuya disposicidén se encuentren. dete-
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nidos, a que extremen la vigilancia acerca de la observancia
de las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos de las
Naciones Unidas.

Articulo 5°: HAagase saber el contenido de la presen-
te a la Procuracién General a fin que, en su caracter de ti-
tular del Ministerio Piblico y en el ambito de su competen-
cia, adopte las medidas que estime pertinentes.

Articulo 6°: Registrese, notifiquese a las partes,
comuniquese a la Procuracién General, al Tribunal de. Casacidn
Penal, a los Presidentes de las Camaras de Apelacidn y Garan-
tias en lo Penal y, por su intermedioc, a los jueces y tribu-
nales con competéncia en materia penal y de menores, mediante
constancia fehaciente, gue deberd ser elevada a esta Corte.

Sin perjuicio de lo dispuesto, para facilitar la in-
mediata difusién y en atencién a la urgencia del caso, remi-
tase copia de la presente por medio del correo electrdnico

oficial.

HECTOR NEGRI
{Por su voto)
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EDUARDO NESTOR de LAZZARI

JOSE SALVADOR GULLERMQ
Subsecretario

11

vo-///11/



///TO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR HECTOR NEGRI:

VISTO Y CONSIDERANDO:

La sentencia dictada por la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién el dia 3 del corriente mes y afio en los au-
tos “Recurso de hecho deducido por el Centro de Estudios Le-
gales y Sociales en la causa ‘Verbitsky, Horacio s/ habeas

corpus’”, la Suprema Corte de Justicia

RESUELVE:

Articulo 1°: Con base en lo dispuesto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, ordenar a los sefiores jue-
ces y tribunales con competencia en materia penal y de meno-
res de esta Provincia que:

a) Hagan cesar, en un plazo no mayor a los sesenta
(60) dias la detencidn en comisarias y demds dependencias po-
liciales, de los menores y enfermos gque se encuentren a su
disposicién.

b) En lo sucesivo, no admitan ni dispongan la deten-
cién de personas que reunan tales condiciones en dichas de-
pendencias. o

Articulo 2°: Sin perjuicioc de la actuacidén que com-
pete al Poder Ejecutivo en el mejoramiento de la situacién de
los detenidos en toda la Provincia (punto 6 del dispositivo
en cumplimiento [cuyo avance debe ser informado periddicamen-
te a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién]), encomiénda-
se a cada Jjuez o tribunal a cuya disposicidén se encuentren
personas detenidas, a gque con la urgencia del caso, hagan ce-
sar toda eventual situacién de agravamiento, que importe un

trato cruel, inhumano o degradante o cualquier otro suscepti-
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ble de acarrear la responsabilidad internacional del Estado
Federal (punto 4° Resolutorio de fallo de la C.S.J.N.).

Articulo 3°: Hacer saber a los jueces y tribunales a
cuya disposicidén estén personas detenidas, que una vez reci-
bidos los informes ordenados en el punto resoclutorio 5° del
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén aqui refe-
rido y aun antes si lo consideran pertinente, deberan ponde-
rar nuevamente la necesidad de mantenerlas en dicha situacién
0 bien, disponer medidas de cautela o formas de ejecucidn de
la pena menos lesivas.

Articulo 4°: En atencidén a lo declarado por la Corte
Suprema de Justicia de 1la Nacidn en el punto 2 del decisorio,
y en virtud de lo que se infiere de los considerandos 40 y 44
del aludido fallo, se instruye a los sefiores jueces y tribu-
nales de la Provincia a cuya disposicién se encuentren dete-
nidos, a que extremen la vigilancia acerca de la observancia
de las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos de las
Naciones Unidas.

Articulo 5°: Hagase saber el contenido de la presen-
te a la Procuracién General a fin que, en su caracter de ti-
tular del Ministerio Pablico y en el ambito de su competen-
cia, adopte las medidas que estime pertinentes.

Articulo 6°: Registrese, notifiquese a las partes,
comuniquese a la Procuracidén General, al Tribunal de Casacién
Penal, a los Presidentes de las Camaras de Apelacidén y Garan-
tias en lo Penal y, por su intermedio, a los jueces y tribu-
nales con competencia en materia penal y de menores, mediante
constancia fehaciente, que debera ser elevada a esta Corte.

Sin perjuicio de lo dispuesto, para facilitar la in-

mediata difusién y en atencidén a la urgencia del caso, remi-
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tase copia de la presente por medio del correo electrdnico

oficial. C(’—\

HECTOR NEGRI

e, JOSE SALVADOR GULLERMO
] Secretarfg Suprama Corts | Subsecretano

{REGISTRADO BAJO &L #°.. 28

/ .
7
FERNAN s
Jefo de Despacho
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