Res. 2729/08

///Plata,    1º      de 
octubre

 de 2008 



VISTO: La ley 13.837 por la cual se crea el Cuerpo de Magistrados Suplentes del que dispondrá la Suprema Corte de Justicia para cubrir vacantes transitorias en el Poder Judicial de la Provincia;



Y CONSIDERANDO: Que este Tribunal estima conveniente proponer modificaciones al texto de la norma, con el objeto de tornar más eficiente su implementación.



Que en ese marco se han analizado y evaluado distintas opciones para facilitar su aplicación, en función de las necesidades, situaciones y tareas que resultaría conveniente prevea la Ley para los jueces suplentes con el objeto de propender a la mejor prestación del servicio de justicia.



POR ELLO, la Suprema Corte de Justicia en ejercicio de las atribuciones conferidas por el artículo 165 de la Constitución de la Provincia y 32 inciso q) de la Ley 5827, 

R E S U E L V E:

Propiciar ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo el dictado de una norma que contemple modificaciones a la Ley Nº 13.837 que crea el Cuerpo de Magistrados Suplentes, en función del Proyecto elaborado por este Tribunal, que como Anexo I forma parte de la presente.
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	EDUARDO NESTOR DE LAZZARI
	DANIEL FERNANDO SORIA


El Dr. Pettigiani por su voto expresa:

Que, sin perjuicio de adherir al proyecto de reforma a la ley 13.837 propiciado por mis colegas, considero conveniente la incorporación a dicho proyecto de otro artículo – que se consigna como 6 ter. – que como Anexo II forma parte de la presente. 

EDUARDO JULIO PETTIGIANI

Regístrese, comuníquese y publíquese.

NÉSTOR A. TRABUCCO

                                                                   Secretario

A N E X O I

F U N D A M E N T O S

HONORABLE LEGISLATURA:

Se somete a consideración de Vuestra Honorabilidad el proyecto de ley cuya aprobación se promueve, el cual tiene por objeto proponer modificaciones al texto de la ley 13.837 -que crea el Cuerpo de Magistrados Suplentes en el ámbito del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires-,  a los efectos de su eficiente implementación. 

Propiciando tal objetivo, el presente proyecto intenta modificar los artículos 2, 3, 6 y 7 e incorpora el artículo 6 bis de la ley antes mencionada, otorgándole a la Suprema Corte la facultad de  adoptar las decisiones que estime conveniente para una adecuada aplicación del sistema.


En esa inteligencia, la norma propuesta permitirá afrontar el desafío de implementar la ley, procurando el más eficiente servicio de justicia. (art. 15 Constitución Provincial)

En mérito a las razones expuestas y en la convicción de que estamos dotando de una adecuada herramienta para la implementación del Cuerpo de Magistrados Suplentes, acorde con las pautas constitucionales y legales vigentes en la materia y también con la realidad de la organización del Poder Judicial, es que solicitamos a los Señores Legisladores el tratamiento favorable del proyecto.

Las modificaciones propuestas se centran en las siguientes cuestiones principales:

· Contemplar funciones adicionales a las establecidas por la ley, de naturaleza jurisdiccional: cobertura de vacantes por licencias de menor duración a la establecida por la misma, integración de tribunales involucrados en debates largos y complejos, cobertura de cargos de titulares de órganos jurisdiccionales creados y próximos a implementarse, para los cuales falte completar el proceso de selección del magistrado correspondiente, entre otras.

Con esta incorporación se intenta optimizar el uso del Cuerpo y prever funciones adicionales para evitar que estos Jueces permanezcan con períodos sin asignación de funciones.

· Dotar de mayor flexibilidad y eficiencia al sistema: posibilitando el agrupamiento de fueros para cubrir vacantes de órganos de más de un fuero y permitiendo que un magistrado suplente de una región determinada pueda –ocasionalmente y con su consentimiento expreso-, cubrir vacantes producidas en otras regiones.

Por las particularidades del fuero en lo Contencioso Administrativo, en cuanto a su distribución regional y teniendo presente la reducida cantidad comparativa de órganos a nivel provincial, se posibilita no contemplar regiones para la cobertura de vacantes.

Adicionalmente se remueve la restricción impuesta por el artículo 2º, último párrafo respecto de que un Tribunal no pueda integrarse con más de un Magistrado Suplente. No se advierte necesario mantener dicha limitación, que carece de justificativo en la medida en que los magistrados suplentes cumplen con los recaudos constitucionales para ser jueces de la Provincia, y – por otra parte – se evita con su designación tener que recurrir al régimen de subrogancias para cubrir la vacante que, en el sistema vigente de la ley, no podría ser llenada con un integrante del cuerpo aludido.
· Delimitar las condiciones para el pago de la primera remuneración estableciendo el momento preciso a partir del cual se percibirá la misma.

Respecto a la modificación al artículo 6° la intención es adecuarlo a los requisitos exigidos para integrar el Tribunal de Casación Penal, pero no exigirlo para la totalidad de los aspirantes como requisito para su postulación.

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sanciona con fuerza de

L  E  Y

Artículo 1°: Suprímase el segundo párrafo del artículo 2° de la Ley 13.837.

Artículo 2°: Incorpórese como tercer y cuarto párrafo al artículo 3º de la Ley 13.837 los siguientes:

“A efectos de una mayor eficiencia del funcionamiento del Cuerpo, la Suprema Corte podrá agrupar los fueros.  Con la misma finalidad podrá disponer que para el Fuero Contencioso Administrativo no haya distinción de regiones.

Si la totalidad de los Magistrados asignados a una región se encontraren en funciones y las necesidades de servicio lo requirieran, los Magistrados designados en otra región podrán ser convocados para cubrir vacantes existentes en aquella, con su consentimiento.”

Artículo 3°: Modificase el artículo 6° de la Ley 13.837, el que quedará redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 6°: Informada la existencia de vacante en los términos del artículo 1° de la presente Ley, la Suprema Corte de Justicia procederá a desinsacular por acto público un integrante del Cuerpo de Magistrados Suplentes a los efectos de proceder a la cobertura del cargo.

Para cubrir una vacante de Juez del Tribunal de Casación Penal, la desinsaculación deberá realizarse entre aquellos integrantes del Cuerpo que cuenten con los requisitos legales para cubrir ese cargo.

El Magistrado Suplente desinsaculado podrá,  en el plazo de cinco días de notificada su designación, excusarse de cubrir el cargo fundado en la existencia de motivos que importen un grave perjuicio al normal desarrollo de la actividad del Juzgado o Tribunal. La Suprema Corte de Justicia, en el plazo de 10 días, resolverá la cuestión rechazando o aceptando la excusación, en cuyo caso procederá a desinsacular un nuevo Magistrado Suplente.”
Artículo 4º: Incorporase como artículo 6° bis de la Ley 13.837, el siguiente:

“ARTICULO 6° bis: En el caso en que no existan vacantes en las situaciones contempladas en el artículo 1°, los integrantes de este cuerpo podrán ser designados por la Suprema Corte para cubrir vacantes generadas por licencias otorgadas por un plazo menor al establecido en el citado artículo, o para cumplir otra función de naturaleza jurisdiccional.”
Artículo 5°: Modificase el inciso c) del artículo 7º de la Ley 13.837, el que quedará redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 7º: Son derechos y deberes de los Magistrados Suplentes: ...c) El Magistrado Suplente percibirá la remuneración correspondiente al Juez de Primera Instancia, desde el momento en que tome posesión del cargo para cubrir una vacante por primera vez. En caso de que reemplace a un Juez de instancia superior, percibirá la diferencia salarial mientras dure el reemplazo. 
Artículo 6º: La presente ley entrará en vigencia a partir de la fecha de su publicación.

Artículo 7º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

A N E X O II: voto del Dr. Pettigiani:

Que, estimo de suma importancia, a los fines de fortalecer la estructura del sistema judicial, que aquellas modificaciones legislativas contemplen la posibilidad de que los magistrados suplentes, cuando no se requiera su intervención para cubrir las vacantes transitorias a las que se refiere el artículo 1º de la citada ley, puedan actuar como jueces de refuerzo en los órganos jurisdiccionales del fuero o instancia que correspondan, para descongestionar la sobrecarga de tareas en tales órganos, posibilitar la atención de procesos de alta complejidad que requieran particular atención o, a todo evento, atemperar otras dificultades del sistema.

Que, en ese sentido, resulta menester puntualizar que la alternativa propiciada responde al mismo propósito que inspira la creación del Cuerpo de Magistrados Suplentes, en virtud del cual, en definitiva, se pretende asegurar la continuidad y regularidad en el cumplimiento de la función de administración de justicia, evitando que esta se resienta ante los serios retardos e inconvenientes que ocasionan, por un lado, la producción de vacantes transitorias en los cargos de jueces de cualquier fuero o instancia y, por el otro, los desequilibrios en el cúmulo de labores y la desigual distribución de causas en los distintos órganos jurisdiccionales, como asimismo los ocasionales aumentos abruptos del número de expedientes en trámite o el ingreso de otros excepcionalmente complejos.

Que, en ese orden, se vislumbra que la solución aquí proyectada, adoptada con arreglo a las potestades que los artículos 160 y 166 de la Constitución de la Provincia le asignan al Poder Legislativo, se enmarca en la garantía constitucional de la tutela judicial continua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia y la decisión de las causas en tiempo razonable consagrada por el art. 15 del mismo texto constitucional.

Que, por lo demás, la figura de marras, cierto que sujeto a las modalidades propias de cada sistema jurídico, tiene expresa recepción en diversos ordenamientos (Constitución de la Provincia de Chubut –art. 182-, ley 4425 (Chubut), Ley Orgánica del Poder Judicial 6/1985 (España) y ha formado parte de distintos proyectos legislativos en el orden provincial (Proyecto del Poder Ejecutivo A-7/03-04) y nacional.

Que, por lo expuesto, se propone la incorporación, en el esquema de reforma legal elevado por este Tribunal, de la siguiente cláusula: 

“Artículo 6 ter: Los integrantes del Cuerpo de Magistrados Suplentes, en los casos en que no resulte necesaria su intervención para cubrir las vacantes transitorias a las que se refiere el artículo 1º de la presente, podrán ser designados por la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con las disposiciones de esta ley y las que al respecto dicte el referido Tribunal, como jueces de refuerzo para descongestionar la sobrecarga de tareas en tales órganos, posibilitar la atención de procesos de alta complejidad que requieran particular atención o, a todo evento, atemperar otras dificultades del sistema.

La actuación de los integrantes del Cuerpo de Magistrados Suplentes como jueces de refuerzo podrá ser dispuesta de oficio o a pedido del órgano jurisdiccional a reforzar por la Suprema Corte de Justicia, teniendo como misión intervenir en el trámite y resolución de las causas nuevas que ingresen luego de su designación como tales en los órganos objeto de refuerzo

El término de duración de las tareas sobre las que versa el presente artículo finalizará inexorablemente cuando el magistrado deba cumplir su función específica de reemplazo en los términos del artículo 1º. En tanto ello no ocurra, la Suprema Corte de Justicia podrá determinar el lapso de duración de aquellas labores.

Al producirse la finalización del cometido como juez de refuerzo, en los términos del párrafo precedente, las causas que a éste le hubieran sido asignadas pasaran automáticamente a conocimiento del titular del órgano jurisdiccional reforzado, y el magistrado saliente no intervendrá nuevamente en ellas, a excepción del eventual supuesto en que sea desinsaculado para ejercer una suplencia en este último.”
