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La Plata, 13 de setienbre de 2018

Autos y Vi stos:

La accion de anparo interpuesta por Eduardo Mario
Reese en su caracter de Director del é&area de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales del Centro de Estudios
Legal es y Sociales (CELS) y por su apoderado D ego Randn
Moral es, con el patrocinio Letrado de Lucia Vega, que
diera origen a |a presente <causa AM 06-00-65/17
(registro interno n° 4881), de tramte ante este Juzgado
de Garantias del Joven N 1 del Departanmento Judicial La
Pl ata; v,

Resul t ando:

1) A fs. 3/12 el Centro de Estudios Legales vy
Soci al es (CELS), representado por 1|o0s sefiores Eduardo
Mario Reese y Diego Ranbn Morales, con el patrocinio
letrado de la Dra. Lucia de la Vega, interpone accion de
anparo contra la Subsecretaria Social de Tierras,
Viviendas y Urbanisno de |la Provincia de Buenos Aires,
con el objeto de que se |le ordene brindar en forma
conpleta, veraz y adecuada |a informacién publica que
oportunanente | e fuera solicitada.

Fundan su legitinmacion en los articulos 43 de la CN
y 20 inciso 2° de la Constitucion de la Provincia de

Buenos Aires, en las leyes provinciales 13.928, 12.475,
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y en el decreto reglanentario 2549/2004, y subraya el
conocido recorrido del CELS en materia de pronocion y
protecci 6n de |os derechos humanos en general, y de
der echos econoni cos, soci al es y cul tural es en
particul ar.

Asim snpo, sefiala que la informacidén reclanmada,
ademas de ser de caracter publico, se enmarca dentro del
canpo de aplicacién de la ley 14.449 de Acceso Justo al
Habitat, en cuyo anbito de | a Autoridad de Aplicaci 6n se
ha creado el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat,
organisno nultiactoral de consulta y asesoram ento de
cual el CELS forma parte.

Indica el actor que Eduardo Mario Reese, en
caracter de Director del Area de Derechos Econonicos,
Sociales y Culturales del CELS y de consejero titular
del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, presenté
al organi sno acci onado dos pedidos de informacién el dia
7 de julio de 2017.

El primero de ellos, correspondiente al expediente
adm ni strativo 2423-7043/17, consistio en:

“a. Detalle de toda intervencion referente al
expediente administrativo de consulta, aprobacidén y/o

conval i daci 6n del barrio cerrado “Venice”, propiedad de

Marina del Rio Lujan S. A ubicado en la calle Solis S/N°,
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el Rio Lujan y las vias del ferrocarril Tren de la
costa, nmunicipio de Tigre (nonenclatura catastral:
circunscripcion |- seccion E — quinta: 4. Parcelas: 9-
10-11-12-13a-13b-14-15 y 16; Circunscripciodon | Secciodn
E- Qinta: 9- Fraccion: | —Parcelas 16-15-4 y 3a;
Crcunscripcion | Secci6on E- Qinta 9- Fraccién 11-
Parcelas 15 y 1c)

b. Detalle si se I|le ha dado aprobacion y/o
convalidacion bajo la figura de barrio cerrado al
enprendimento innobiliario “Venice”, propi edad de
Marina del Rio Lujan S. A ubicado en la calle Solis S/N°,
el Rio Lujdn y las vias del ferrocarril Tren de la
costa, nmunicipio de Tigre (nonmenclatura catastral:
circunscripcién |- seccion E — quinta: 4. Parcelas: 9-
10-11-12-13a-13b-14-15 y 16; Circunscripcion | Seccion
E- Qinta: 9- Fraccion: | —Parcelas 16-15-4 y 3a;
Circunscripcion | Seccién E- Qinta 9- Fraccién |I1-
Parcelas 15 y 1c)”

El segundo pedi do I nformati vo, relativo al
expediente admnistrativo 2423-7044/17, por su parte,
consi sti 6 en:

“a. Detalle de todos |os expediente desde dicienbre
del 2013 hasta junio del 2017 referidos a |a aprobacion

y/ o conval i daci 6n de barrios cerrados, clubes de canpo y
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toda otra forma de urbanizacion cerrada, cenenterios
privados y enprendimentos de grandes superficies
comer ci al es, di scri m nados por f echa, resol uci on,
Municipio y el adjunto de |a resoluci én adm ni strativa.

b. detalle de todos |os expedientes admnistrativos
referidos a consulta, aprobacidn y/o convalidaci én de
proyectos y/o normas urbanisticas bajo el anbito de
aplicacion de la ley nro. 14.449.”

La informaci 6n nencionada, refiere el actor, se
solicito sea brindada en “un plazo no mayor a 10 dias
habi | es, sal vo ci rcunst anci as i mpr evi si bl es o]
excepcionales que inpidieran poner a disposicion la
i nformaci 6n solicitada en el térm no aludido, en cuyo
caso” se solicitd que se haga saber de ello y del plazo
en que se evaluaria el pedido.

Mani fiesta el accionante que tales requerimentos
jamas se cunplieron y que, transcurridos 30 dias habiles
sin que la Subsecretaria diera respuesta satisfactoria,
se ha configurado el supuesto de denegaci 6n previsto por
los articulos 7 de la ley 12.475 y 17 del decreto
reglanmentari o 2549/2004, habilitando de esta nmanera |la
recl amaci 6n nedi ante | a acci 6n de anparo articul ada.

Di cha denegatoria, apunta el actor, constituye un

acto ilegal y violatorio de derechos constitucionales
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basi cos de todo sistema denocréatico y republicano, cono
| o son | os derechos de acceso a |la infornmaci én puablica y
a la participacion. Cita |la extensa nom na de normativa
naci onal e internacional que reconoce tales derechos vy
repasa jurisprudencia relativa a la materi a.

Asim snp, seflala el indiscutible vinculo entre
anbos derechos y remarca que, en el caso, la conducta
denegatoria |le causa un perjuicio concreto en tanto el
CELS fornma parte del Consejo Provincial de Vivienda y
Habitat, organisno nultiactoral de asesoramento vy
consulta de las politicas y progranas relativos al
anbito de la ley 14.449.

Por otra parte, refiere que la falta de provision
de la informaci 6n requerida en el plazo estipulado por

la ley 12.475 y su decreto reglanmentario 2549/2004

exhi be el car act er manifiesto de la ilegalidad
conduct ual .
Final mente, solicita beneficio de litigar sin

gast os, aconpafia prueba docunental y ofrece |la restante,
haci endo reserva del caso federal.

2) A fs. 34/35 se declaré admisible la accidén de
anparo y se ordené el traslado de |a demanda al sefor

Fiscal de Estado con notificacién a |la Subsecretaria

Social de Tierras, Viviendas y Urbanisno de |la Provincia
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de Buenos Aires.

Asim snpo, se ordend la formacion de incidente de
beneficio de litigar sin gastos y la produccion de la
prueba ofrecida al efecto.

3) Afs. 53/58 las doctoras Maria Victoria Spacapan
y Verodnica Della Croce, en representaci 6n de Fiscalia de
Estado de |la Provincia de Buenos Aires, contestaron
demanda solicitando el rechazo del anparo, con costas Yy
hacen reserva del Caso Federal

Ni egan en forma genérica |la procedencia de la
accion, la vulneracién del derecho de acceso a Ila
i nformaci 6n puablica del anparista, que las solicitudes
de informacidn efectuadas por el CELS hayan sido
real i zadas con arreglo a | as disposiciones vigentes, que
| a administraci 6n hubiere obrado en forma arbitraria,
ilegal o ilegitim, que se hubiere vulnerado algun
derecho de raiganbre constitucional, que la informaciodn
solicitada no se encuentre publicanente disponible, vy
cual qui er responsabilidad de la Admnistracion en el
evento en cuesti on.

Entienden que la informacion solicitada por el
representante del CELS excede las disposiciones de la

ley 12.475 y su decreto reglanentario.

En tal sentido, sefalan que |a Admnistraci 6n no se
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encuentra obligada a efectuar un inforne cono el que
requiere el actor, clasificando diversos docunentos vy
bri ndando respuestas a cuestionarios especificos, en
base a caprichosos paranetros personales determ nados
por su propio interés subjetivo.

Indican que una interpretacion de la ley en tal
sentido inplicaria poner a disposicion de cualquier
ci udadano todo el aparato estatal que deberia abocarse a
la producci6én de los infornmes solicitados, |o cual
colocaria a la Admnistracién en una inposibilidad de
funci onar correctanente para el resto de los fines que
| e son propios.

En tal sentido, apuntan que la ley delimta el
al cance de “acceso” a la extraccion de copias o al
exanen de |la docunentacion, y por lo tanto, el Unico
derecho que le asistia al anparista era solicitar ante
| a autoridad que se le permtiera el acceso para cotejar
u obtener copias de un determ nado docunent o.

Por el contrario, refieren, el actor pretende que
la Adm nistraci 6n el abore un extenso, pornenorizado vy
especifico i nforne cunpl i endo arbitrarios
requeri m ent os, que no tiene cono objetivo el
cunplimento de ni nguna finalidad publica si no

sati sfacer su propia vol unt ad.
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Pese a ello, sefalan que toda la informacidn
solicitada en |la demanda se encuentra publicada vy
di sponible, con libre acceso a cualquier interesado,
i ndi cando I a pagi na web respectiva (http://

www. ur basi g. m nfra. gba. gov. ar/ urbasi g/).

Por otro lado, |las doctoras Maria Victoria Spacapéan
y Veronica della Croce expresan que, de conform dad con
lo previsto por el articulo 5 de la ley 12.475, |la
solicitud de informaci6n debe hacerse por escrito vy
fundadanente ante la autoridad pertinente y de |as
constancias adjuntadas por el anparista se advierte
claranente que el pedido de informacion realizado
carecia de todo fundamento que lo avale. Ello revela, a
juicio de |las doctoras, que el planteo adm nistrativo no
cunpl i 6 con | os requisitos establ ecidos por la ley.

Por daltinpo, sefialan que en el caso no resulta
posi bl e i dentificar arbitrari edad ni il egal i dad
mani fiesta en |la actuacion de |la Admnistracién, y que
no se ha conprobado una actual o inmnente |esion,
restricci 6n o anenaza de un derecho o garantia explicita
o inplicitamente reconocidos por la Constitucion
Naci onal o Provincial.

Fi nal nrente, hacen reserva del <caso federal vy

aconpafan cono pr ueba docunent al el expedi ente
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adm ni strativo 5100-46511/17 (obrante a fs. 59/101).

4) A fs. 103/vta., se presenta el actor con el
objeto de realizar consideraciones respecto de Ila
posi ci 6n asum da por Fiscalia de Estado.

Sefial a que de una sencilla conmpul sa en el buscador
de la pagina web indicada por |a denmandada no surge
barrio cerrado alguno con |a denom nacién *“Venice”.
Ello, a criterio del actor, es una inconsistencia que
exi ge que tal defensa no pueda ser tenida en cuenta cono
respuesta satisfactoria al derecho constitucional de
acceso a la informacidn, toda vez que no refleja la
realidad y por o tanto no garantiza a |a ciudadania el
acceso a infornaci 6n fidedigna y de calidad.

Ponen de relieve que la accionada al asegurar la
presencia de los datos en la pagina web apuntada,
ratifica que se trata de informacidn puablica, que es
preci sanente el obj eto propi o de | os der echos
constitucional es invocados. Asim sno, entiende el actor,
gue | a demandada se contradice con |la manifestaci 6n de
gue se pretende de la Adm nistracion la realizaci 6n de
un infornme a discrecionalidad del solicitante, cuando |o
gue se ha pedido es el acceso a |los expedientes

referidos.

Por ultino, en relacidén al argunento de falta de
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presentaci 6n de poder que acredite personeria y de
constitucion de domcilio a los efectos de la solicitud
informativa originaria en sede admnistrativa, refiere
el CELS que en ningun nonmento se recibié intinmacion al
ef ecto, habi éndose consignado en la solicitud correo
el ectroni co y habi éndose presentado en | a dependencia en
vari as oportuni dades.

5) EIl dia 5 de abril del corriente afio se celebro
audiencia en los térmnos del articulo 11 de la ley
13. 928.

La Dra. Lucia de la Vega, representante de la parte
actora, refirid que respecto de |os datos requeridos
referentes a |os expedientes tramtados entre |os afios
2013 y 2017 no se solicité procesam ento al guno, y que
respecto del barrio “Venice” no figuran datos en la
pagi na web sefal ada por | a demandada en su
cont est aci on.

Por su parte, la Dra. Veronica Della Croce -
representante de |la accionada-, entendio que la
mani f estaci 6n vertida por la actora nodifica el objeto
de la accion, y sefal6 que la ley es clara en tanto no
obliga al Estado a procesar la informacion, |0 cua
seria necesario de acogerse |os térm nos requeridos por

el anparista. En relacion al reclano referido al barrio
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“Veni ce”, aconpafd escrito del cual se dio traslado a la
parte actora, quien consider6 satisfecho el reclanp en
este punto, manteniendo |la pretension en |os teérmnos
restantes del escrito inicial (fs. 117/118).

6) Sin perjuicio de ello, a fs. 121/vta., el sefor
Diego R Mrales, apoderado del CELS, contestd el
traslado conferido en |a audiencia, sefalando que |a
i nformaci 6n  proporcionada no resulta conpleta ni
fidedigna y que el enlace web no proporciona el acceso a
I a informaci 6n. Sostiene que | a demandada se ha |imtado
a informar que la Subsecretaria Social de Tierra,
Vivienda y Urbanisnmo “no ha tram tado ningun expediente
adm ni strativo conb Urbani zaci 6n Cerrada en el marco de
Decreto | ey 8912/77 y sus normas conpl enentarias”.

Sin enbargo, el 23 de junio 2017, |a Gobernaci 6n de
la Provincia de Buenos Aires convalidoé una ordenanza del
Muni ci pio de Tigre sobre un canbio en la zonificacién de
Veni ce. El proceso adm ni strativo contenpl 6 | a
intervencion de la Subsecretaria Social de Tierras,
Urbanisno y Vivienda, tal conb consta en el Decreto
2017- 273- E- GDEBA- GPBA. Tal decisi6n administrativa de |a
Provincia y del Minicipio de Tigre, indica el actor, le

valié a Venice la posibilidad de desarrollar el

enprendi mento innmobiliario que publicita y que vende.
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Ello dermuestra que l|a informaci 6n aportada por
Fiscalia de Estado no es auténtica, ni veraz, ni
conpleta, y que la Subsecretaria Social de Tierras,
Urbanisnb y Vivienda fue uno de |os organi snps teécnicos
que le dio un inportante perm so urbanistico a uno de
| os barrios objeto de pedido de informaci én publica. Tal
circunstancia, a criterio del anparista, es prueba
fidedigna de la falsedad de |a infornmaci 6n aconpafada y
de la inposibilidad de considerar al domnio web
proporci onado conb una via que garantice efectivanente
el derecho de acceso a | a informacion.

7) A fs. 122, conmp nedida de nejor proveer, se
requiere a la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanisnp
y Vivienda la remsién urgente de |os expedientes
adm ni strativos 2423-7043/17 y 2423-7044/17, |os cuales
son incorporados a fs. 129/159 por nedio del expediente
adm ni strativo 5100-52123/2018.

8) Corrido traslado del msno al actor, formula
det er m nadas observaci ones:

En prinmer lugar, refiere que |la respuesta brindada
por |a Subsecretaria Social de Tierras, Ubanisno vy
Vivienda satisface uno de los puntos del pedido de
acceso a |l a infornmacion.

Sin enbargo, manifiesta, algunos puntos de la
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petici 6n no han sido contestados, y tal infornaci6n debe
ser brindada por la Direccio6n de O denam ento Urbano de
la Provincia de Buenos Aires. Los puntos que restan ser
respondi dos, confornme expresa el actor, son:

“a. Detalle de toda intervencion referente al
expedi ente administrativo de consulta, aprobacidn y/o
conval i daci 6n del barrio cerrado “Venice”, propiedad de
Marina del Rio Lujan S. A ubicado en la calle Solis S/N°,
el Rio Lujan y las vias del ferrocarril Tren de la
costa, nmunicipio de Tigre (nonmenclatura catastral:
circunscripcion |- seccion E — quinta: 4. Parcelas: 9-
10-11-12-13a-13b-14-15 y 16; Crcunscripcion | Seccion
E- Qinta: 9- Fraccion: | —Parcelas 16-15-4 y 3a;
Circunscripcion | Seccién E- Qinta 9- Fraccién |I1-
Parcelas 15 y 1c)

b. Detalle si se I|le ha dado aprobacion y/o
conval idaci6n bajo la figura de barrio cerrado al
enprendimento innobiliario “Venice”, propi edad de
Marina del Rio Lujadn S. A ubicado en la calle Solis S/ N,
el Rio Lujan y las vias del ferrocarril Tren de la
cost a, municipio de Tigre (nonenclatura catastral:
circunscripcion |- seccién E — quinta: 4. Parcelas: 9-

10-11-12-13a-13b-14-15 y 16; Circunscripcion | Secciodn

E- Qinta: 9- Fraccion: | —Parcelas 16-15-4 y 3a;
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Circunscripcion | Seccién E- Qinta 9- Fraccién |11-
Parcelas 15 y 1c)”

c. Detalle de todos 1los expediente desde
di ci enbre del 2013 hasta junio del 2017 referidos a la
apr obaci 6n y/ o convalidaci 6n de barrios cerrados, clubes
de canpo y toda otra forma de wurbanizacidn cerrada,
cementerios privados y enprendimentos de grandes
superficies comer ci al es, di scri m nados por fecha,
resol uci 6n, Minicipio y el adjunto de la resolucion
adm ni strativa.”

Por tal notivo, insiste el actor en que se solicite
a la Direcci on de Ordenam ento Urbano de | a Provincia de
Buenos Aires la informacion apuntada en pos de
garantizar |la plena vigencia del derecho de acceso a la
i nformaci 6n publica; vy

Consi der ando:

I- a) El acceso a la informacion publica es un
derecho fundanental en toda sociedad republicana vy
denocréatica que se encuentra anplianente reconocido en
el derecho internacional de |os derechos humanos y por
tanto, se introduce en l|a configuracién del Derecho
Ar genti no.

El articulo 13 de |a Convenci én Anericana sobre

Der echos Humanos sefala que toda “persona tiene derecho
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a la libertad de pensaniento y de expresion. Este
derecho conprende la I|ibertad de buscar, recibir vy
di fundir informaciones e ideas de toda indole.”, o que

i ncluye indudablenente a la informaci6on en poder del
Est ado.

También, la linea interpretativa que deriva del
derecho a la libre expresién el derecho de acceso a la
i nf or maci 6n, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos prevé en su articulo 19 que: “todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinidén y de expresion,
este derecho incluye el de no ser nolestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin linmtacion de
fronteras, por cual quier nedio de expresion”.

El punto 2. del articulo 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, por su parte, protege
el derecho a la informacion en | os siguientes térmnos:
“toda persona tiene derecho a la |ibertad de expresiédn
este derecho conprende |la libertad de buscar, recibir vy
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, vya sea oralnente, por
escrito o en forma inpresa o artistica, o por cual quier

otro procedi miento de su el ecci 6n”

El 19 de septienbre de 2006, | a Corte
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Interanericana de Der echos Humanos consol i d6 | a
interpretaci 6n del acceso a la informaci 6n conp derecho
humano en el caso “Claude Reyes y otros Vs. Chile”. Ali
sostuvo que: “de acuerdo a la proteccidn que otorga la
Convenci 6n Anericana, el derecho a I|la Ilibertad de
pensam ento y de expresion conprende no sélo el derecho
y la libertad de expresar su propio pensanm ento, sino
tanbi én el derecho y la libertad de buscar, recibir y
di fundir informaciones e ideas de toda indole.” y “el
articulo 13 de |a Convenci on, al estipular expresanente
| os derechos a “buscar” y a “recibir” *“infornmaciones”,
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el
acceso a la informaci 6n bajo el control del Estado, con
| as sal vedades perm tidas baj o el r égi nen de
restricciones de |a Convencion”.

En consecuencia, precisa la Corte que: *“dicho
articulo anpara el derecho de las personas a recibir
di cha informacion y | a obligaci én positiva del Estado de
sumnistrarla, de forma tal que |a persona pueda tener
acceso a conocer esa informacién o reciba una respuesta
fundanment ada cuando por algun notivo permitido por |a
Convenci 6n el Estado pueda linmtar el acceso a la msna
para el caso concreto”. Tal infornmacion, agrega, “debe

ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
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directo para su obtencidén o una afectaci 6n personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitim

restricciéon”, y que “su entrega a una persona puede
permtir a su vez que ésta circule en la sociedad de
manera que pueda conocerl a, acceder a ella vy
val orarl a”.

De esta manera |la Corte Interanericana afirm que:
“el derecho a la libertad de pensamento y de expresion
contenpla la proteccién del derecho de acceso a |la
i nformaci 6n bajo el control del Estado..

En el plano interno, el derecho de acceso a la
informaci 6n publica se encuentra consagrado en |os
articulos 1°, 14, 33 y 75 inciso 22 de la Constitucion
Naci onal .

Por su parte, la produccion jurisprudencial més
enbl ematica de nuestro méxino Tribunal Nacional en la
mat eri a sefiala que: “El fundanmento central del acceso a
la informaci6n en poder del Estado consiste en el
derecho que tiene toda persona de conocer |a nanera en
gue sus gobernantes 'y funcionarios publicos se
desenpefian, nediante el acceso a la informacién (.) toda
vez que la informacion pertenece a |as personas, |a

informaci 6n no es propiedad del Estado y el acceso a

ella no se debe a una gracia o favor del gobierno. Este
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tiene la infornmaci 6n solo en cuanto representante de | os
i ndi viduos. El Estado y las instituciones publicas estan
conpronetidos a respetar y garantizar el acceso a la
i nformaci 6n a todas |as personas” (“Asociacién Derechos
Civiles ¢/ EN PAM (dto. 1172/03) s/ anparo |ley 16.986")
En el éanbito local, el derecho de acceso a Ila
informaci 6n tiene base en el articulo 12 inciso 4° de
texto Consti t uci onal Provi nci al . La Consti t uci 6n
bonaerense cl aranmente instituye el deber de la Provincia
de: “pronover el desarrollo integral de |as personas
garanti zando | a igualdad de oportunidades y la efectiva
participacion de todos en la organizacion politica,
econonmica y social” (art. 11).
Si bien a nivel provi nci al no existe una
| egi sl aci 6n honol ogable a |a | ey Nacional 27.275, la ley
Nr o. 12.475 prevée el “acceso a |los docunentos
adm ni strativos”, normativa que se conplenenta nediante
el decreto regl amentario 2. 549/ 04, en cuyos
consi derandos se reconoce que: “el acceso a I|a
informaci 6n publica es wuno de los mas inportantes
conponentes del derecho humano a l|a infornacidn,
reconoci do por |os Estados |atinoanericanos desde hace

mas de 20 afios, siendo su propésito que |os ciudadanos

tengan |la potestad de requerir cual qui er docunentaci 6n o
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i nformaci 6n en poder del Estado y, a su vez, inplica la
obligaci 6n de |os funcionarios y organi snos publicos de
ofrecer las condiciones y garantias para el ejercicio
[ibre de este derecho”.

b) Por otra parte, resulta indudable, en todo
sistema republicano y denocratico de gobierno, | a
vincul aci 6n entre la existencia del derecho de acceso a
la informaci én publica y el ejercicio del derecho a la
partici paci 6n ci udadana.

La Carta Denocratica Interanericana aprobada por |a
Asanbl ea  General de la Oganizacion de Estados

Americanos (OEA) en el 2001 reza: “Son conponentes

fundanment al es  del ejercicio de |a denocracia Ila
transparencia de las actividades gubernanentales, Ila
probidad, |a responsabilidad de |os gobiernos en la

gesti on publica, el respeto por |os derechos sociales y
la libertad de expresion y de prensa.” (art. 4).

Asim snpb, estipula que: “La participaciéon de Ila
ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es wun derecho y wuna responsabilidad. Es
t ambi én una condi ci 6n necesaria para el pleno y efectivo
ejercicio de |la denocracia. Pronover y fonentar diversas

formas de participacion fortalece |a denocracia” (art.

6) .
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Tambi én, la Corte Interanericana de Derechos
Humanos, citando resoluciones propias de |a Asanblea
General de la OEA, sefial 6 que “en un sistema denocratico
representativo y participativo, la ciudadania ejerce sus
derechos constitucionales, a través de wuna anplia
libertad de expresion y de un libre acceso a la
i nf or maci 6n”.

En el msno sentido, indico |la Corte Interanericana
que: “el acceso a la informacién bajo el control de
Estado, que sea de interés publico, puede permtir |a
participacién en la gestion publica, a través del
contr ol soci al gue se puede ejercer con dicho
acceso” (Claude Reyes y otros Vs. Chile).

I1- Sobre |a base de |as consideraci ones normativas
y jurisprudenci al es precedentes corresponde analizar |os
argunent os vertidos por |as partes.

a. En prinmer lugar, debo decir que resulta
indudable la Ilegitimacion activa del actor para la
pronoci 6n de esta accién de anparo, por lo tanto, la
demandada debi6 haber brindado debida y oportuna
respuesta a la peticion realizada por el representante
del CELS.

De conformdad con lo previsto por el articulo 4

del Anexo | del decreto reglanentario 2.549/04 “toda
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persona fisica o juridica tiene derecho de acceso a
docunentos admi nistrativos”. Ello resulta ajustado a |a
anplitud derivada de |os paranetros de transparencia
maxi ma divulgacién y no discrimnacion que rigen el
acceso a la informaci 6n. Asi tanbién lo ha entendido |a
SCBA al sefialar que la tendencia jurisprudencial en |a
materia remarca que “para ejercer el derecho en cuestion
el titular no debe acreditar un interés directo o una
af ectaci 6n personal, ni siquiera expresar |os notivos
por |l os cuales requiere la informaci 6n” (A 72274).

En refuerzo de |o expresado precedentenente cabe
agregar, dadas las circunstancias del caso, que el CELS
forma parte del Consejo Provincial de Vivienda vy
Habitat, organisno nultiactoral de asesoramento vy
consulta de las politicas y progranmas relativos al
anbito de la | ey 14. 449.

b. Atento que la acci6n de anparo procede cuando un
act o, hecho, decision u om sion, proveni ente de
autoridad publica o de persona privada, lesione o
amenace, en forma actual o inmnente con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, el ejercicio de I|os derechos
constitucionales, entiendo que la presente accién debe
ser favorabl ement e acogi da.

En prinmer lugar, es indudable que Ia informacion
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solicitada por el actor es de caracter publico, y asi ha
sido tambi én reconocido por |la propia demandada durante
el desarrollo del presente proceso. Dicha infornaci6on se
presune publica, y conforne surge de |as constancias de
fs. 14/15 vta. y de l|las manifestaciones vertidas por |a
propia denmandada, cabe afirmar que el objeto de
requerimento encuadra dentro del articulo 2 de la ley
12. 475.

Por otro lado, considero que las peticiones de
i nformaci 6n formul adas por el CELS, cuyas copias obran a
fs. 14/15 vta., cunplen con |as pautas internacionales y
naci onal es sefial adas anteriornente y se enmarcan dentro
del alcance de la ley 12.475. Por tanto, no coincido con
las representantes de Fiscalia de Estado en cuanto
afi rman que el pedido realizado por el anparista en sede
adm ni strativa carecia de todo fundanento que | o avale.

Sefial ado | o anterior, debo decir que de conform dad
con |las constancias de |la causa, el pedido de acceso a
|l a docunentaci 6n fornulado en sede administrativa ha
sido denegado por la autoridad, en tanto, vencido el
pl azo de 30 dias habiles establecido por los articulos 7
de la ley 12.475 y 17 del decreto 2.549, la msma no dio

respuesta a la solicitud. N nguna constancia cierta fue

invocada por |a demandada, de que efectivanente |a
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informaci 6n haya sido puesta a disposicion del
interesado antes del fenecimento del plazo nencionado
(con anterioridad a la interposicion de la presente
acci on).

Por lo tanto, el interesado se vio habilitado para
interponer la accion de anparo que diera origen a |as
presentes actuaciones, a tenor de |o previsto por el
art. 8 de la ley 12.475.

Corresponde entonces proceder al analisis de las
pruebas incorporadas a |la causa. De tales probanzas
sur ge que el CELS habia peti ci onado ante | a
Subsecretaria Provinci al de Ti erras, Vivienda vy
Ur bani snmo que:

a) detalle de todos | os expedi entes admnistrativos
referidos a consulta, aprobacidn y/o convalidaci én de
proyectos y/o normas urbanisticas bajo el é&nmbito de
aplicacion de la ley nro. 14.449.

En rel aci 6n a este punt o, del expedi ent e
adm ni strativo 5100-52126/ 2018 surge que con fecha 16 de
mayo del corriente afio, con el fin de contestar el
pedido de infornme realizado oportunanmente por el CELS,
| a Subsecretaria Social de Tierras, Vivienda y Urbanisno

puso a disposicién archivo Excel especificando datos

vincul ados al Programa Lotes con Servicio, detallando
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nunero de expediente, Minicipio, titular del terreno,
etapa actual del procedi mento, nonmenclatura catastral,
prefactibilidad t écni ca, aptitud hi draul i ca,
factibilidad urbanistica y visado de plano, asi conp
nunero y fecha de Resolucion aprobatoria de cada.
Asim snpo, se informd que la nota y su archivo adjunto
serian remitidos en formato papel y por via digital al
solicitante de la informacion, y que, en virtud de la
cantidad de expedientes, se hacia inposible expedir
copias de cada uno de ellos, por |o que quedaba a
di sposicion del CELS la posibilidad de tomar vista de
| as actuaci ones.

Ante ello, el actor refirio a fs. 161/vta. que la
respuesta brindada por l|a Subsecretaria Social de
Tierras, Vivienda y U banisnp satisfacia el punto de
i nf or maci 6n nmenci onado.

Ademés el CELS solicito:

b) Detalle de toda intervencion referente al
expediente adnministrativo de consulta, aprobacién y/o
conval i daci 6n del barrio cerrado “Venice”, propiedad de
Marina del Rio Lujan S. A ubicado en la calle Solis S/N°,
el Rio Lujan y las vias del ferrocarril Tren de la

costa, nmunicipio de Tigre (nonmenclatura catastral:

circunscripcién |- seccion E — quinta: 4. Parcelas: 9-
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10-11-12-13a-13b-14-15 y 16; Circunscripcion | Secciodn
E- Qinta: 9- Fraccié6n: | —Parcelas 16-15-4 y 3a;
Crcunscripcion | Seccion E- Quinta 9- Fraccioéon 11-
Parcelas 15 y 1c);

c) Detalle si se I|le ha dado aprobacion y/o
convalidacion bajo la figura de barrio cerrado al
enprendimento innobiliario “Venice”, propi edad de
Marina del Rio Lujan S. A ubicado en la calle Solis S/N°,
el Rio Lujdn y las vias del ferrocarril Tren de Ila
costa, nmunicipio de Tigre (nonmenclatura catastral:
circunscripcion |- seccion E — quinta: 4. Parcelas: 9-
10-11-12-13a-13b-14-15 y 16; Circunscripcion | SeccioOn
E- Qinta: 9- Fraccion: | —Parcelas 16-15-4 y 3a;
Circunscripcion |  Secci6on E- Quinta 9- Fraccién 11-
Parcelas 15 y 1c)”

d) Detalle de todos |os expediente desde dicienbre
del 2013 hasta junio del 2017 referidos a |a aprobacién
y/ o conval i daci 6n de barrios cerrados, clubes de canpo y
toda otra forma de urbanizacion cerrada, cenenterios
privados y enprendimentos de grandes superficies
coner ci al es, di scri m nados por fecha, resol uci on,
Municipio y el adjunto de |la resoluci 6n adm nistrativa.”

En relaci 6n a estos puntos, he de coincidir con lo

sosteni do por el actor.
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Al nonento de contestar |la demanda (fs.53/58), |as
representantes de Fiscalia de Estado sefalaron que lo
solicitado por el CELS -a su entender- excedia |as
di sposi ci ones de | a | ey 12. 475 y su decreto
reglanentario, pues la ley exige la entrega de Ila
docunmentacion en el estado en que se encuentre al
nonento de efectuarse la solicitud, pero no se halla
obl i gado el sujeto requeri do a procesarl a o]
clasificarla.

Cuestionan las Dras. Della Crocce y Spacapan que se
pretenda que la Administracién ponga a su entera
di sposicién los recursos humanos para que elabore un
extenso, pornenorizado y especifico inforne que solo
busca cunplir arbitrarios requerimentos que ninguna
finalidad pablica exhiben. Sin enbargo, manifestaron que
toda |l a infornmaci 6n se encuentra publicada y disponible,
con |libre acceso para cual quier interesado, en |a péagina

web http://ww. ur basi g. m nfra. gba. gov. ar/ ur basi g/ .

Asim sno, seflalaron que a diferencia de lo previsto en
el art. 5 de la ley 12.475, l|la solicitud de informacioén
no fue realizada por escrito y fundadanente ante |a
aut ori dad pertinente.

Frente a | o expuesto, el actor sostiene a fs. 103

gue de wuna sencilla conpulsa se advierte que no se
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encuentra disponible en la pagina web la informacidn
relativa a |a urbanizaci 6n cerrada denom nada “Venice”,
enprendimento innobiliario cuya existencia no se
cuestiona. Por su parte, |la demandada ha reiterado en |l a
audi encia celebrada en los térmnos del articulo 11 de
la ley 13.928, que la informacioén solicitada por el
actor se encuentra disponible en |a pagi na web sefal ada,
no adj unt andose constanci a al guna que permta certificar
tal afirnmacion.

Asi m sno, adj unt a i nfornme de | a Di recci 6n
Provincial de Odenamento Ubano y Territorial en
donde, con fecha 17 de enero de 2018, se indica que, en
relacion a |la consulta sobre el Enpr endi m ento
| nnobi liario “Venice”, no ha tramtado ningun expediente
adm ni strativo cono Urbani zaci 6n Cerrada en el marco de
decreto 8912/ 77 (fs. 117/118 y 119/120).

Tales circunstancias nme I|levan a la inevitable
concl usi 6n de que la informaci 6n que | a demandada afirm
poner a disposicion del solicitante no cunple |os
parametros nininos conb para dar por satisfecho el
derecho de acceso a la informaci én puablica. Pues para
ello, no solo la informaci 6n debe ser dada en tienpo
oportuno, sino que ella debe ser conpleta, adecuada vy

veraz.
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En otro orden, tanpoco puedo conpartir |as razones
formales invocadas a fs. 97/98 por el Di rector
Provincial Dante Galeazzi, pues ello contradice |os
princi pi os que deben informar el ejercicio del derecho a
la informaci 6n segun |l o establece el art. 1 de la ley
27275.

De la nentada |egislacion surge que: “Las reglas
del procedimento para acceder a l|la informaciédn deben
facilitar el ejercicio del derecho y su observancia no
podra constituir un obstaculo para ello. Los sujetos
obl i gados no pueden fundar el rechazo de la solicitud de
i nformaci 6n en el incunplimento de requisitos fornales
o de reglas de procedimento.”

En funcién de lo indicado, entiendo que la
conducta omisiva de la autoridad adm ni strativa
despl egada con anterioridad a la interposicién de la
presente accion de anparo y la informacidn parcial e
i nconpl eta puesta a disposicion del accionante durante
la tramtaci 6n de este proceso, lesiona en forma actua
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica y a la participacion de la entidad solicitante.
Dicha conducta, al contrastar de nmanera palmaria vy
mani fi esta con | os par anmet r os nor mat i vos

i nternaci onal es, nacionales y |ocales reseiflados en su
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oportunidad, y por constituir wuna vulneracion de un
derecho constitucional, inpone ordenar judicialnente su
subsanaci 6n, haci endo lugar al reclanp de |a actora.

Por consiguiente, debera |a parte demandada cunplir
con el requerimento realizado por el CELS debi endo:

- Poner a su disposiciéon la informaci 6n publica
relativa a los expedientes que tramtaron desde
di cienbre del 2013 hasta junio del 2017, referidos la
aprobaci 6n y/o conval i daci 6n de barrios cerrados, clubes
de canpo y toda otra forma de urbanizaci6on cerrada,
cenenterios privados y enprendimentos de grandes
superficies coner ci al es, adj unt ando resol uci 6n
adm ni strativa.

- Poner a su disposicioén la infornmaci 6n publica que
surge del expediente admnistrativo en relacion al
enprendi mento i nnmobi liario denom nado “Veni ce”,

propi edad de Marina del Rio Lujan S.A ubicado en Ila

calle Solis S/IN, el Ro Lujan y Ilas vias del
ferrocarril Tren de la costa, nunicipio de Tigre
(nonencl atura catastral: circunscripcion |- seccion E —

quinta: 4. Parcelas: 9-10-11-12-13a-13b-14-15 vy 16;

Circunscripci6on | Seccidon E- Qinta: 9- Fracciéon: | -
Parcelas 16-15-4 y 3a; GCircunscripcién | Seccion E-
Quinta 9- Fraccion I1- Parcelas 15 y 1c).
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c. Ahora bien, para efectivizar el cunplimento de
| o ordenado es dable aclarar que, si bien la accién de
anparo fue interpuesta <contra |la Subsecretaria de
Ti erras, Ur bani snmo y Vi vi enda, dependi ent e del
M nisterio de Infraestructura de la Provincia de Buenos
Aires, dada las nodificaciones |egales introducidas
conforne |la actual Ley de Mnisterios (la ley 14.989)
corresponde que se conunique |o aqui dispuesto al Sefior
Jefe de Gabinete para que arbitre |as nedi das necesari as
en al anbito de la Admnistracion provincial que
permtan satisfacer el reclanp del actor en cuanto a |la
rem si6n del contenido de la informaci6n publica antes
i ndi cada.

En tal sentido, es de considerar que actual nente el
ordenam ento wurbano y territorial, en el marco del
Decreto Ley 8912/77, se encuentra bajo la orbita del
M nisterio de Infraestructura y Servicios Publicos (art.
21 inciso 5° Ley 14.989), y el nejoramento del habitat
y la regularizaci én dom nial, en coordinaci 6n con otras
aut ori dades, se halla bajo |a conpetencia del Mnisterio
de Desarrollo Social (art. 26 inc. 12° Ley 14.989).

d) En segundo lugar, atento las manifestaciones

vertidas por la parte demandada debe ponerse de relieve

gue | a obligaci6n de poner a disposicién del accionante
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| a i nformaci 6n publica que fuera opor t unanent e
solicitada, no inplica que la Admnistracion deba
realizar -para dar cunplimento a |la nanda judicial-,
una extensa | abor de procesamento y clasificacién de |la
i nformaci 6n, bastando que la msna sea entregada en el
estado en que se encuentre, sin perjuicio de su
conpletitud y exactitud.

Conmo prueba de ello cabe consignar | o acontecido en
el presente proceso, dado que la propia Subsecretaria
Social de Tierras y Acceso Justo al Habitat a fs. 143
puso debi danente a di sposici 6n del anparista parte de la
informaci 6n publica relativa al expediente 2423-7044,
teni éndose de tal nmanera por satisfecho ese puntual
recl ano del actor.

POR ELLO, de conformdad con |lo previsto por |os
articulos 1, 14, 33, 43, 75 inciso 22° de la CN, 20 inc.
2° de la Constitucion Provincial, |lo dispuesto por |as
| eyes 13.928, 14.449 y 12.475 y su decreto reglanmentario
2549/ 04, Ley Nacional 27275;

Resuel vo:

|- HACER LUGAR a |a accién de anparo deducida por
los representantes del Centro de Estudios Legales vy
Soci al es (CELS) debi éndose ORDENAR a |a Adm nistracién

Pablica Provincial, a través del sefnor Mnistro
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Secretario de Jefatura de Gabinete, que arbitre |as
nmedi das necesarias para que, en el plazo méxino de 20
(veinte) dias, se ponga a disposicion de la parte actora
la informacién pablica relativa a |os expedientes que
tram taron desde dicienbre del 2013 hasta junio del
2017, referidos la aprobacién y/o convalidacion de
barri os cerrados, clubes de canpo y toda otra forma de
ur bani zaci 6n cerrada, cenment eri os privados y
enprendi mentos de grandes superficies conerciales,
adj untando resol uci 6n adm nistrativa; cono asi tanbién,
la informacién publica que surja del expedi ente
admi nistrativo iniciado en relacidén al enprendimento
i nnobiliario denom nado “Venice”, propiedad de Marina

del Rio Lujan S. A ubicado en la calle Solis S/IN°, el Rio

Lujan y las vias del ferrocarril Tren de la costa,
muni ci pi o de Tigre (nonmencl atura catastral
circunscripcion |- seccion E — quinta: 4. Parcelas: 9-

10-11-12-13a-13b-14-15 y 16; Circunscripcion | Seccion
E- Quinta: 9- Fraccion: | —Parcelas 16-15-4 y 3a;
Circunscripcion | Seccion E- Qinta 9- Fraccion 11-
Parcelas 15 y 1c).

I1.- Tener por cunplido el requerimento realizado

por |la parte actora relativo a los expedientes

adm nistrativos referidos a consulta, aprobacion y/o
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conval i daci 6n de proyectos y/o normas urbanisticas bajo
el anbito de aplicacion de la ley nro. 14.449, conforne
| o expresado en el Considerando Il- b. de la presente
resol uci on.

[11- Inmponer las costas a |a denmandada vencida
(art. 68 C.P.C.C.) atento el resultado arribado.

V.- Regular l|los honorarios de la letrada de la
parte actora, Dra. Lucia Vega, en atencién a la
natural eza del caso y resultados obtenidos, en la suma
equivalente a 20 (veinte) Jus, con mas el 10% al que
al ude el art. 12 inc. a) de la ley 8455 vy
nodi ficatorias, por su labor en la presente causa (art.
20 bis ley 13.928).

V.- Librar oficio a la receptoria GCeneral de
Expedi ent es conuni cando | o aqui resuelto.

Regi strese, notifiquese.

Se libré oficio. Conste.
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