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Presentacion

Las infracciones a la Ley de Estupefacientes N° 23.737 representan actualmente
la tercera causal de encarcelamiento en la Provincia de Buenos Aires vy, en
particular, son la primera respecto de mujeres cis, mujeres trans y travestis.
Segun datos del Servicio Penitenciario Bonaerense, estos delitos explican la
detencidn del 40% de las mujeres cis y del 72% de las mujeres trans y travestis,
mientras que en los varones asciende al 11%.

Mas alla de los nimeros provinciales, las estadisticas dan cuenta de que se trata
de un fendmeno que trasciende los limites bonaerenses y que viene en expansion
tanto a nivel nacional como latinoamericano.

Frente a este escenario, desde diversos ambitos especializados en la tematica se
comenzo a indagar sobre el involucramiento de mujeres cis, trans y travestis en
este tipo de entramados delictivos y sobre distintos problemas que se suscitan en
su abordaje judicial. En lineas generales, se registran dificultades en las
investigaciones penales para plasmar y ponderar adecuadamente los roles que
adoptan dichas poblaciones en esas manifestaciones delictivas, generalmente
asociados a tareas de escasa entidad, fungibles, visibles y no violentas en las
redes de distribucidon y comercializacién de drogas ilegalizadas.

La presente guia se orienta, por un lado, a incorporar la perspectiva de género a
los procesos judiciales por hechos de esta naturaleza, para asi alcanzar un analisis
contextualizado de los entramados relacionales especificos—muchas veces
atravesados por la desigualdad sexo-genérica— en los que se desenvuelven los
casos que involucran a mujeres cis, mujeres trans y travestis.

Por otra parte, este documento se presenta como una herramienta para lograr
mayor eficiencia en la investigacion penal de esta forma de criminalidad. El
objetivo de desarticular los mercados de drogas ilegalizadas sélo serd posible en
la medida en que se avance contra los eslabones menos visibles y mads
encumbrados de la cadena delictiva.

Por ultimo, ya fuera del plano judicial, la guia promueve la articulacién entre las
distintas agencias del Estado en pos de un abordaje integral e interseccional de
las conflictividades asociadas a las drogas ilegalizadas.

La realizacién de este trabajo no hubiera sido posible sin la colaboracién y el
compromiso de distintos actores que abordan cotidianamente esta problematica
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desde sus distintas aristas. Agradecemos la participacion de la Direccién Nacional
de Migraciones del Ministerio del Interior de la Nacion, del Ministerio de Mujeres,
Politicas de Género y Diversidad Sexual de la Provincia de Buenos Aires; del
Instituto de Estudios Judiciales de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Aires; del Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires; de la
Procuraduria de Narco-criminalidad (PROCUNAR) y de la Unidad Fiscal
Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion, y el Grupo de Investigacion Critica Penal de la Universidad Nacional
de Mar del Plata.

LISANDRO PELLEGRINI
Subsecretario de Politica Criminal
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos




Estructura del documento

La presente guia tiene como punto de partida la descripcidon y analisis de
conceptos claves para la investigacion y el juzgamiento de la narcocriminalidad
con perspectiva de género e introduce las caracteristicas y problematicas que
facilitan la participacién, tanto de las mujeres cis, como de las mujeres trans y
travestis en esta clase de fendmenos delictivos. De acuerdo a estas perspectivas,
se describen los lineamientos y principios generales que atraviesan a instrumentos
nacionales e internacionales vinculados a las politicas de drogas y a la necesidad
del tratamiento diferencial de las mujeres cis, mujeres trans y travestis en los
procesos judiciales.

A su vez, se senalan las implicancias del régimen de desfederalizacién en las
capacidades y actividades fiscales a nivel provincial y federal, incorpordndose
coordenadas interpretativas y herramientas especificas de abordaje durante la
etapa investigativa en el marco de las variaciones que ha experimentado nuestro
pais en los distintos niveles de oferta y demanda de drogas ilegalizadas. De esta
forma, se busca explicar cédmo se pueden expresar en el ambito judicial los roles
que ocupan las mujeres cis y mujeres trans y travestis en delitos de drogas y de
qué forma se pueden interpretar elementos asociados a la tipicidad objetiva y
subjetiva de los delitos imputados.

Por otro lado, se describen situaciones particulares en las que pueden introducirse
perspectivas diferenciales para el juzgamiento con perspectiva de género,
vinculadas al ambito de la antijuridicidad y la culpabilidad. Tanto para el apartado
vinculado a la investigacidn, como el correspondiente al juzgamiento, se anaden
precedentes judiciales que condensan patrones diferenciales y contribuyen a
situar los entramados relacionales en los que se inscribe la participacidn de las
mujeres cis, mujeres trans y travestis, segun los elementos de la teoria del delito.

Esta guia también cuenta con un capitulo que destaca la articulacién interagencial
como estrategia de abordaje judicial con la participacion del Patronato de
Liberados; el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de
la Provincia de Buenos Aires y la Direccion Nacional de Migraciones. En este
apartado, se presentan una serie de dispositivos institucionales para el abordaje
de las violencias de género y el acompanamiento pospenitenciario de las mujeres
cis, mujeres trans y travestis, que contribuyen a desarmar los obstaculos que
enfrentan en el acceso a sus derechos, considerando singularmente la situacién de
las personas migrantes.




Finalmente, se incorpora un anexo estadistico que propone dimensionar cémo se
expresa la participacidon de estas poblaciones en las estadisticas judiciales y
penitenciarias disponibles en la provincia de Buenos Aires y en comparacion con
otras jurisdicciones.




1.
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en materia de género
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1. Estandares normativos en materia de género

En linea con los estandares internacionales en la materia y después de procesos de
conquistas de derechos por parte de organizaciones sociales y feministas, a nivel
local se sancionaron leyes de avanzada en la temdtica. La Ley 26.485 (ano 2009)
de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales,
promueve y garantiza la eliminacion de la discriminacién por razones de género en
todos los drdenes de la vida. De acuerdo a las disposiciones de esta normativa, el
Estado Nacional tiene la responsabilidad, no sélo de asistir, proteger y garantizar
justicia a las victimas de violencia por motivos de género, sino que ademas le
incumben los aspectos preventivos, educativos, sociales, judiciales y asistenciales
vinculados a todos los tipos y modalidades de violencia. En materia de
reconocimiento de derechos del colectivo trans y travesti, Argentina ha sido
pionera al sancionar la Ley 26.743 de Identidad de Género (ano 2012), que reconoce
la identidad autopercibida de cada persona y su derecho a un trato digno,
independientemente del sexo asignado al nacer y de sus registros identificatorios.
Un punto importante de esta normativa que define lineamientos a ser respetados
por todos los estamentos del Estado queda explicitado en el primer articulo y tiene
que ver con el derecho de toda persona “a ser tratada de acuerdo con su identidad
de género y, en particular, a ser identificada de ese modo en los instrumentos que
acreditan su identidad respecto de el/los nombre/s de pila, imagen y sexo con los
que alli es registrada” (Art. 1, inc. C, Ley 26.743).

En el ambito internacional, la adhesién del Estado argentino a la Convencién sobre
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979;
Ley 23.179) y a la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard - CBdP, 1994; Ley
24.632), obliga a que impulse normas y politicas a fin de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y la desigualdad sexo-genérica. Las
personas que sufren discriminacién y violencia por razones de género en conjunto
con otros colectivos especificos (personas migrantes, indigenas, ninos, ninas y
adolescentes, entre otros) son consideradas en condicién de vulnerabilidad y, en
consecuencia, se exige que los sistemas judiciales adopten estandares vy
estrategias de intervencidn especificas para garantizar su acceso efectivo a la
justicial. En diferentes informes e instrumentos que forman parte del sistema
internacional e interamericano de derechos humanos, se plantea la necesidad de

1. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicién de Vulnerabilidad (2008).
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que los Estados lleven adelante medidas eficientes con perspectiva de género
para abordar el impacto diferenciado de las politicas de drogas sobre las mujeres
y otros colectivos particularmente expuestos a situaciones de sometimiento,
considerando singularmente sus demandas y necesidades concretas?.

En este marco, se ha senalado que las consecuencias desproporcionadas y graves
del encarcelamiento sobre estas poblaciones obliga a que se hagan esfuerzos
adicionales por encontrar alternativas en todas las etapas de los procedimientos
de justicia penal?, en especial para la aplicacién de medidas sustitutivas de la
declaracion de culpabilidad, de la condena o de la pena a los delitos menores
pertinentes relacionados con las drogas, tales como las de educacion,
rehabilitacion o reinsercion social, o los tratamientos y pos tratamientos a fin de
mejorar la salud publica y la seguridad de las personas, las familias y la sociedad*.

En tales condiciones, el abordaje de estos casos por parte del sistema de justicia,
no puede anclarse en respuestas automaticas o aparentemente neutrales que
invisibilicen las violencias por razones de género que sufren las mujeres cis,
mujeres trans y travestis en una estructura social que sostiene y reproduce un
modelo masculino como base del sistema normativo y de las practicas judiciales.

Asi, el tratamiento judicial de mujeres cis, mujeres trans y travestis como
imputadas o victimas sin considerar este contexto estructural ni sus experiencias
de vida, puede enmascarar una serie de violencias y padecimientos histdricos que
deben formar parte del analisis integral que realizan las agencias del sistema de
justicia.

2. ONU (2000). Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing. Art. 103 inc. D; OEA, Comisidon Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) (2010). Estrategia Hemisférica sobre Drogas; OEA (2013). Declaracion de Antigua
Guatemala “Por una politica integral frente al problema mundial de las drogas en las Américas”;
ONU, UNGASS (2016). Documento final del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas; PNUD (2016). Directrices
Internacionales sobre derechos humanos y politicas de drogas. Armonizacién y cumplimiento
simultdneo de las obligaciones en materia de DDHH; CICAD - OEA (2016). Plan de Accién 2016 -
2020; CIDH (2019). Violencia y discriminacion contra mujeres, ninas y adolescentes: Buenas
practicas y desafios en América Latina y en el Caribe; CICAD - OEA (2020). Estrategia Hemisférica
sobre drogas.

3. UNODC (2010). Manual de principios bdsicos y practicas prometedoras en la aplicacidon de
Medidas sustitutivas del encarcelamiento. Disponible en https://bit.ly/3CqlT13; OEA, CICAD (2016).
Plan de Accién 2016- 2020; OEA, CICAD (2020). Estrategia Hemisférica sobre drogas.

4, Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas, art. 3.4.c (1988) y Resolucion 58/5 de la Comision de Estupefacientes de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
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1. Estandares normativos en materia de género

Asimismo, el tratamiento de estos casos desde una perspectiva que incorpore los
contextos de violencia, subordinacidn y discriminacién histdrica, forma parte del
deber de debida diligencia reforzado para prevenir, investigar, sancionar y reparar
hechos de violencia contra las mujeres, el cual nace de las obligaciones genéricas
de la Convencidon Americana de Derechos Humanos y de las obligaciones
especificas que impone la Convencién de Belém do Parda (CBdP) como una
responsabilidad reforzada de los Estados®. Del mismo modo, la CIDH ha
determinado que la orientacion sexual y la identidad de género son categorias
protegidas por la Convencién Americana y que estd proscrita cualquier norma,
acto o practica discriminatoria basada en la orientacion sexual o en la identidad de
género de las personas®. En ese sentido, una interpretacion evolutiva del dmbito
de aplicacion de la Convencidon de Belém do Par3a, permite incluir dentro de los
compromisos asumidos por los Estados miembro el deber de debida diligencia
reforzada también en los casos de violencia contra las mujeres trans y travestis
basada en su género’. Por lo tanto, en cumplimiento de esta obligacién, los
Estados deben tomar en cuenta las distintas formas de violencia que
experimentan quienes integran estos colectivos, derivadas de los muiltiples
factores de discriminacidn que operan sobre estas poblaciones.

En suma, la incorporacidn de la perspectiva de género constituye una obligacion
derivada de la garantia constitucional de no discriminacidn y de respeto a los
derechos humanos que se desprende de las obligaciones internacionales asumidas
por el Estado argentino.

5. “Gonzdlez y otras (“Campo Algodonera”) vs. México”, Corte IDH, sentencia de 16 de noviembre de
20009, parr. 283. Este criterio fue reiterado por la Corte IDH en los fallos “Veldsquez Paiz y otro vs.

Guatemala”, “Véliz Franco y otros vs. Guatemala”, “). Vis. Peru”.

6. “Atala Riffo y ninas Vs. Chile”, Corte IDH, sentencia del 24 de febrero de 2006, parr. 91y Opinion
Consultiva OC-24/17, parr. 68, 24 de noviembre de 2017.

7. “Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras”, Corte IDH, sentencia de 26 de marzo de 2021; Comision

Interamericana de Derechos Humanos (2015) Informe “Violencia contra personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e intersex en América”. Disponible en https://bit.ly/3nGZEkd
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2. La importancia de adoptar perspectiva de género en los procesos judiciales

La perspectiva de género es una manera de observar, vincularse e interpretar la
realidad que permite comprender cdmo la diferencia en los roles, funciones y
atributos asignados en una sociedad determinada a los varones y a las mujeres
influye sobre los comportamientos sociales e institucionales. Ademas, permite
problematizar la realidad y desnaturalizar la desigualdad entre varones, mujeres
cis y mujeres trans y travestis y otras poblaciones afectadas por la desigualdad
sexo-genérica.

La actuacion del sistema de administracion de justicia en la investigacion y sancién
de delitos con perspectiva de género refiere a un estdndar de derecho
internacional de proteccién de los derechos humanos y es uno de los elementos
que permite evaluar el desempeno del Estado en funcién de la debida diligencia
reforzada. Especificamente, esta pauta de interpretaciéon debe impactar de
manera diferencial en los distintos momentos del proceso penal dirigido contra
quienes sufren muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de
un contexto general de violencia contra las mujeres cis y mujeres trans y travestis,
pues tiene consecuencias concretas en el modo en que se lleva adelante la
investigacion, en la construccion de la teoria del caso y su litigio, en la valoracion
probatoria, en la decisién judicial (y su dimensidn) y en la ejecucién de la pena.

La inclusion de la perspectiva de género en el proceso penal es una herramienta
que puede contribuir a situar de qué modos pueden llegar a producirse los hechos
delictivos en contextos y entramados relacionales especificos, atravesados por la
desigualdad sexo-genérica. Para ello, es necesario identificar y probar cuales son
las condiciones de violencia, opresion o exclusidn en las que determinadas mujeres
cis, mujeres trans y travestis transitan su ciclo vital, y realizar un analisis
contextual de su situacion para poder construir imputaciones que reconozcan y
dimensionen de manera adecuada las conductas de quienes cometan esta clase de
delitos.

En esta tarea, resultara fundamental, también, advertir la necesidad de que esa
mirada derrame en las reglas procesales que rigen la recoleccion, admision y
valoracién probatoria que tradicionalmente han sido formuladas sin considerar
este enfoque diferencial. La omisién de este andlisis que toma en cuenta la
experiencia de las mujeres cis, mujeres trans y travestis puede tener también
efectos discriminatorios.

A su vez, las violencias que las afectan estan determinadas no sélo por su
condicién sexual y de género, sino también por otros factores que pueden
aumentar el grado de vulnerabilidad al que se encuentran expuestas (su calidad de
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adultas mayores o ninas, de migrantes, su origen rural, su condicién de
discapacidad, su condicion de pobreza, el ejercicio del trabajo sexual, etc.). Es por
ello que resulta imprescindible analizar los hechos, contextos y circunstancias que
enmarcan estos delitos desde un enfoque interseccional.

El enfoque interseccional es un concepto metodoldgico que permite investigar y
diagnosticar los principios y fundamentos de las estructuras de dominacién que se
pueden construir a partir de las relaciones de género u otro tipo de vectores de
jerarquizacion social. Bajo este analisis, se identifican diferentes formas en que las
discriminaciones (econdmicas, étnicas, culturales, de género, por la orientacidn
sexual, etarias, etc.) interactian con otros multiples y complejos factores de
exclusidn para valorarlos durante el proceso penal, utilizarlos como determinantes
de los hechos y merituarlos a la hora de analizar su gravedad.

La inclusidon de la perspectiva de género y el enfoque interseccional en la
tramitacion de los procesos judiciales, permite identificar estereotipos® que se
encuentran naturalizados (y que son, por tanto, invisibilizados), o bien interpretar
los efectos negativos que poseen algunas normas vy criterios hermenéuticos que
sirven de sustento para el mantenimiento de la violencia y la discriminacién que
sufren las mujeres cis y la poblacién de mujeres trans y travestis®.

La perspectiva de género puede ayudar a la identificacion de prejuicios o
estereotipos de género en la actuacion institucional, que afectan al principio de
igualdad y no discriminacion9 y comprometen el deber de imparcialidad judicialt.

8. La asignacidn de estereotipos es el proceso de atribucién a una persona de caracteristicas o roles
en razon de su aparente membrecia a un grupo particular, en detrimento de las habilidades,
vulnerabilidades, caracteristicas y circunstancias individuales. Tradicionalmente, se les asignan a
varones y mujeres rasgos de personalidad, comportamientos, ocupaciones, aspecto fisico, entre
otros que afectan a quienes se apartan de las nociones hegemodnicas de masculinidad y feminidad.

9. Anitua, G. I y Picco, V. A. (2012). Estrategias de defensa en casos de mujeres “mulas”. En Chinkin,
C. [et.al.]. Género, drogas y sistema penal. Buenos Aires: Defensoria General de la Nacién, pp.
219-253.

10. Arts. 16 y 75, Inc. 22 CN; Art. 1, CADH; Art. 2, 5, 15 y cc. CEDAW; Recomendacion General N°33
sobre acceso a la justicia de las mujeres elaborada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer - CEDAW?” (Par. 47, 48 y cc.); Anitua, G. I. y Picco, V. A. (2012).
Estrategias de defensa en casos de mujeres “mulas”. En Chinkin, C. [et.al.]. Género, drogas y sistema
penal. Buenos Aires: Defensoria General de la Nacidn, pp. 219-253; Pitlevnik, L., y Zalazar, P. (2017).
Eximentes de responsabilidad penal en los casos de mujeres victimas de violencia. Género y justicia
penal. Buenos Aires: Didot; CIDH (2019). Compendio sobre la igualdad y no discriminacion.
Estandares Interamericanos. Disponible en https://bit.ly/3zrXzLm
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2. La importancia de adoptar perspectiva de género en los procesos judiciales

Muchas investigaciones suelen estar atravesadas por prejuicios preexistentes en
las personas que operan el sistema penal, asociados a la discriminacion contra las
mujeres cis, mujeres trans y travestis u otros grupos sociales, que llevan a descreer
del relato de quienes resultan victimas de estos delitos o a no considerar los
contextos e intersecciones que operen en sus historias de vida. Tal es el caso, por
ejemplo, de la poca credibilidad con la que se evallda el testimonio de quienes
desarrollan oficios estigmatizados.

Esto también resulta particularmente evidente en la construccidn de imputaciones
contra mujeres cis que, con base en el estereotipo de mujer madre y ama de casa,
reduciendo sus roles al ambito de la domesticidad, las sitian como personas
omnicomprensivas y omnipresentes respecto de todos los delitos que pudieran
cometerse dentro del domicilio familiar (inclusive, llevados a cabo por sus parejas
o hijas e hijos) o asi también se les exigen comportamientos reforzados de
sacrificio para el cuidado y atencién de las personas que tuvieran a cargo. La
construccion de razonamientos con base en modelos de sujetos neutrales en
términos de género promueve la naturalizaciéon o minimizacidn de los efectos de
estas expresiones discriminatorias.

1. “Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México”, Corte IDH, sentencia de 16 de noviembre de
2009, parrs. 400-402; “Veliz Franco y otros vs. Guatemala”, Corte IDH, sentencia de 19 de mayo de
2014, parrs. 214-216; “Lopez Soto y otros vs. Venezuela”, Corte IDH, sentencia de 26 de septiembre de
2018, parr. 236; “Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala”, Corte IDH, sentencia de 24 de agosto
de 2017, parr. 173; “Karen Tayag Vertido vs. Filipinas”, Comité CEDAW, Comunicacion N° 18/2008, 22
de septiembre de 2010, parr. 8.4; “R. P. B. vs. Filipinas. Comunicacion” N°34/2011, 12 de marzo de
2014, parr. 8.8; “Gonzdlez Carreno vs. Espana”, Comunicacion N° 47/2012, 18 de julio de 2014, parr.
9.7); Comité CEDAW (2015). Recomendacién General N° 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia,
parr. 26 y Recomendacion General N° 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por
la que se actualiza la Recomendacion General N°19, parr. 26.c.
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Particularmente en materia de drogas, la participacion de mujeres cis'2 en hechos
menores relacionados con el narcotrafico se ha convertido en una de las
principales causas de criminalizaciéon femenina en los paises de América Latinal3.

En Argentina, la mayoria de las mujeres cis, mujeres trans y travestis privadas de
libertad lo estdn, precisamente, por la comisidon de delitos asociados con las
drogas, aunque los ilicitos imputados suelen ser infracciones de baja escala, que
representan niveles de responsabilidad menores en la cadena de comercializacidn
de la mercancia.

El analisis de las caracteristicas que poseen las mujeres cis detenidas en América
Latina por estos delitos demuestra que suelen responder a perfiles de alta
vulnerabilidad y marginalidad, con condiciones extremas de exclusidon social. Son
jovenes, pobres, con bajos niveles de alfabetismo, madres solteras y responsables
por el cuidado de sus hijos y de otros miembros de su familia o comunidad afectiva.

A ello se suman historias familiares marcadas por diferentes formas de violencia,
una inserciéon temprana en el mundo del trabajo desde la infancia —en general, en
economias informales—, embarazos en la adolescencia y la falta de accién de los

12. Las personas cisgénero son aquellas cuyo género corresponde al asignado al nacer.

13. Kensey, )., Stengel, C., Nougier, M. y Birgin, R. (2014). Politicas de Drogas y Mujeres: abordando las
consecuencias del control perjudicial de drogas. Washington, D.C.: International Drug Policy
Consortium; Pieris, N. (2014). Mujeres y drogas en las Américas: un diagndstico de politica en
construccién, Comisidn Interamericana de Mujeres/Organizacion de Estados de Americanos; UNODC
(2016). Incorporacion de las perspectivas de género en las politicas y los programas relacionados con
las drogas: un enfoque sensible al género para abordar el problema mundial de las drogas. 262
Reunidn de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe; CELIV - UNTREF (2018). Contextos de encierro en América Latina: una
lectura con perspectiva de género. Disponible en https://bit.ly/3tQ83mM (2016). Incorporacién de las
perspectivas de género en las politicas y los programas relacionados con las drogas: un enfoque
sensible al género para abordar el problema mundial de las drogas. 262 Reunién de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, América Latina y el
Caribe; CELIV - UNTREF (2018). Contextos de encierro en América Latina: una lectura con
perspectiva de género. Disponible en https://bit.ly/3tQ83mM
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mecanismos de proteccién y garantia de derechos fundamentales, junto a su
condicion de primarias —no reincidentes!4—.

Por otra parte, una encuesta realizada a mas de un centenar de personas trans y
travestis en el ambito penitenciario federal!>, refuerza la premisa de que la
migracion y el desplazamiento son factores de vulnerabilidad en tanto gran parte
de la poblacién criminalizada es migrante de paises latinoamericanos. En esta
investigacion, también se senald que la inmensa mayoria tuvo que abandonar sus
casas o fueron expulsadas de ellas una vez expresada publicamente su identidad
de género. Esta situacidn debe ser interpretada junto al bajo nivel educativo y las
dificultades para la insercion laboral formal: solo el 33% de las mujeres trans y
travestis relevadas habia finalizado la secundaria y el 90% ejercia la prostitucion
como principal fuente de ingresos, antes de ser detenidas.

Todo ello hace que ambas poblaciones sufran un impacto diferencial tanto en el
pasaje por el proceso penal como al momento de cumplir la pena, no sélo por
contar con menos recursos para acceder a la justicia y a los demas derechos, sino
también porque la privacién de libertad suele ser mas gravosa: por ejemplo,
quienes estan a cargo de familias monoparentales; privadas de la libertad con
hijas/as a cargo; privadas de la libertad en unidades alejadas de la zona de
residencia familiar, etc.

14. Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Publico de Defensa (DGN) y Procuracion
Penitenciaria de la Nacién (PPN) (2011). Mujeres en prisidn: los alcances del castigo. Buenos Aires:
Siglo XXI; Instituto Transnacional (TNI) y Oficina de Washington para Latinoamérica (WOLA) (2011).
Sistemas sobrecargados: Leyes de drogas y cdrceles en América Latina. Amsterdam: Transnational
Institute and the Washington Office on Latin America; Giacomello, C. (2013). Mujeres, delitos de
drogas y sistemas penitenciarios en América Latina. Documento Informativo del IDPC; OEA -
Comisidon Interamericana de Mujeres (2014). Mujeres y drogas en las Américas: Un diagndstico de
politica en construccién; CELIV - UNTREF (2018). Contextos de encierro en América Latina: una
lectura con perspectiva de género. Disponible en https://bit.ly/3tQ83mM,; Laurenzo Copello, P. (2019).
Mujeres en el abismo: delincuencia femenina en contextos de violencia o exclusidn. Revista
Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia, pp. 1-42.

15. Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn - Direccion General de Politicas de Género (2021). Personas
travestis y trans en conflicto con la ley penal: impacto de la ley de identidad de género. Estudio de
casos del periodo 2013-2019. Disponible en https://bit.ly/3nIQHgS. La muestra incluyd, en primer
lugar, a 109 personas trans y travestis condenadas y/o procesadas —105 mujeres trans y travestis y
4 varones trans— vy, en una segunda etapa, a 34 personas trans y travestis detenidas —31 mujeres
trans y travestis y 3 varones trans— alojadas en el Complejo Penitenciario Federal IV de Mujeres del
SPF de la localidad de Ezeiza.
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3. Investigar con perspectiva de género

Algunos de los problemas que pueden suscitarse en las investigaciones producto
del escaso conocimiento sobre la dindmica de los fendmenos criminales
abordados y de las estructuras de organizacién de los mercados ilegalizados
tienen que ver con la invisibilizacidon de los roles que asumen en el entramado
delictivo los distintos actores, en lo que respecta a la relevancia de su
participacion y cémo ésta se encuentra atravesada y/o condicionada por
cuestiones de género; asi como también el direccionamiento de los esfuerzos a las
expresiones menos relevantes del fenémeno criminal y la centralidad de las
investigaciones enfocadas en el narcomenudeo.

Con el objetivo de proporcionar perspectivas para el andlisis y contextualizacion
de la participacion de mujeres cis, mujeres trans y travestis en este tipo de delitos,
a continuacion, se proporcionaran una serie de herramientas que pueden ser
adecuadas para el abordaje de determinados casos en los que dichas poblaciones
se encuentren involucradas. Para ello se aportaran antecedentes relativos a cada
una de las etapas del proceso penal, asi como también lineas interpretativas que
permitan comprender la estructuracion del delito y los modos que asume
actualmente su abordaje.

3.1. La investigacion del narcotrafico en tanto mercado ilegalizado

Las transformaciones producidas a partir de la primera década del 2000 en el
fendmeno del narcotrafico en Argentina, estan vinculadas en primer orden a la
expansion de los mercados locales de consumo en los grandes centros urbanos del
pais y, en segundo lugar, a la ampliacién y diversificacién del trafico internacional
de cocaina y otras drogas ilegalizadas hacia mercados de alto consumo en el
exterior, particularmente en el continente europeo. Los ultimos datos del
Observatorio Argentino de Drogas (2017), dependiente de la Secretaria de
Politicas integrales sobre Drogas de la Nacidn Argentina (SEDRONAR), senalan
que se ha expandido el consumo de drogas ilegalizadas y se han ampliado sus vias
de acceso en la poblacién de 12 a 65 anos de edad. Este informe advierte, por un
lado, que la marihuana y la cocaina son las sustancias con mayor indice de
prevalencia anual de consumo —luego del tabaco y el alcohol— vy, en
consecuencia, coincide con el protagonismo que ocupan en materia de
persecucion criminal e incautaciones.

Las mutaciones que ha experimentado nuestro pais tanto en los diferentes
niveles de oferta y demanda de drogas ilegalizadas, como en el orden de la
estructura socioecondmica, se expresan con sus propias especificidades en el
territorio de la provincia de Buenos Aires, que puede operar como escenario para
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el destino final de las rutas de produccién y comercializacion iniciadas en paises
como Paraguay o Bolivial® . Por la propia relevancia politica y econdmica —y los
diferentes modos de acceso al territorio provincial por vias maritimas, fluviales,
aéreas o terrestres—, se habilitan distintas modalidades de transporte,
comercializacidn y distribucidon de drogas ilegalizadas en su extensa superficie,
mds alld de las necesarias distinciones en relacion al tipo, calidad y
destinatarios/as finales de las diferentes sustancias y la posibilidad de que la
provincia de Buenos Aires no sea el ultimo puerto, sino tan solo una escala previa
a los mercados internacionales. Para comprender cdmo se expresan este tipo de
transformaciones, se suele distinguir entre las manifestaciones de acuerdo a su
relevancia criminal a través de las categorias de macro, meso y microtrafico de
drogas ilegalizadas. Estas expresiones presentan caracteristicas distintivas en
relaciéon al lugar que ocupan las redes u organizaciones involucradas, el tipo,
cantidad y destino final de las sustancias, y los mecanismos y modalidades
utilizados?’.

Podriamos agrupar en macro y microtrafico a las manifestaciones mds y menos
relevantes de este fendmeno o, seguin si el destino es el exterior o los mercados
locales del pais, respectivamente. Mientras que el mesotridfico es una
manifestacién mas compleja, caracterizada por su desarrollo sélo en una ciudad o
sector de ella, que se introduce en este proceso de expansion de los mercados
locales de consumo y ampliacidn de las redes de abastecimiento, en particular
aquellas distribuidas en los territorios de los grandes centros urbanos18,

16. Provincia de Salta, Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha
contra el Narcotrafico y Agencia Antidrogas (2011). Primer Estudio de Diagndstico sobre Narcotrafico
en la Provincia de Salta.

17. Souto Zabaleta, M., Delfino, P., y Sarti, S. (2019). Consideraciones criticas sobre el abordaje del
problema del narcotrdfico en Argentina. Revista IUS, 13 (44), 51-88. Disponible en
https://bit.ly/3mNDuwp

18. Provincia de Salta, Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotrafico y Agencia Antidrogas (2011). Primer Estudio de Diagndstico sobre Narcotrafico
en la Provincia de Salta; Souto Zabaleta, M., Delfino, P., y Sarti, S. (2019). Consideraciones criticas
sobre el abordaje del problema del narcotrafico en Argentina. Revista IUS, 13 (44), 51-88. Disponible
en https://bit.ly/3mNDuwp

26



3. Investigar con perspectiva de género

3.2. La fragmentacion de la competencia criminal

Desde diciembre de 2005, la fragmentacidn de la competencia criminal a partir de
la desfederalizacion permite que la persecuciéon provincial se dirija a una
modalidad particular del microtrafico: aquella vinculada a drogas ilegalizadas
“fraccionadas en dosis destinadas directamente al consumidor” (Conf. Ley 26.052,
Ley 13.392), calificada habitualmente como “comercializacion de estupefacientes”
o “tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion” (Art. 5, Inc. C, Ley
23.737) que también contempla su entrega, facilitacion o suministro. La
competencia también comprende otros delitos menores!® como la tenencia
simple o la tenencia para consumo personal (Art. 14, 1° y 2° parrafo,
respectivamente). Por su parte, la justicia federal lleva adelante la persecucion de
delitos de mayor relevancia criminal como el almacenamiento-transporte (Art. 5,
Inc. C, Ley 23.737), contrabando (Ley 24.494) y comercializacién cuando supere
justamente la competencia provincial (Art. 5, Inc. C, Ley 23.737, conf. Ley 26.052),
cuestion que muchas veces no se expresa en las investigaciones con suficiente
claridad y suele producir efectos nocivos en la tramitacién judicial de estas
conflictividades.

Sin embargo, esta distincion entre la competencia provincial y federal no opera
automaticamente en el mercado, sino que debe ser interpretada introduciendo
dimensiones asociadas a las dinamicas que asume el fendmeno en el ambito
territorial concreto. De esta forma, quien integra un negocio familiar que funciona
como boca de expendio en su barrio por necesidad econdmica; una persona que
tiene una relacién de dependencia y/o consumo problematico y comercializa para
sostenerla; una mujer madre migrante de una zona desaventajada social vy
econdmicamente que comercializa drogas ocultas en su cuerpo; o el integrante de
una organizacién criminal que participa en la comercializacién a gran escala puede
ser materia de investigacion y juzgamiento dentro de este tipo penal?°.

19. En este sentido, la competencia ademas se asume en relacion a la persecucion de los delitos
contemplados en el articulo 5° inc. e) de la Ley 23.737; articulo 5° penultimo parrafo, que reprime la
siembra o cultivo de estupefacientes para uso personal; articulo 5° ultimo parrafo, que contempla la
entrega, suministro o facilitacion ocasional, gratuita y con destino de consumo personal; articulo 29°
que sanciona la falsificacién de recetas médicas y los articulos 204 —que reprime el suministro de
sustancias médicas sin seguimiento de las indicaciones de la receta— y sus agravantes
contempladas en los 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal.

20. Lai, G. (2012). Drogas, crimen y castigo: proporcionalidad de las penas por delitos de drogas. Serie
reforma legislativa en materia de drogas N° 20, Transnational Institute. Disponible en
https://bit.ly/3jwU)31
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Estos senalamientos especificos implican mayor esfuerzo y creatividad para tratar
de aproximarse a las manifestaciones criminales desde una mirada mas cercana
tanto a las comunidades como a los territorios (Conf. Arts. 17,Inc. 10,33 y 34 de la
Ley 12.061 modif. Ley 13.079; Art. 56 y cc. del CPPBA) vy las diferentes formas en
que puede inscribirse la participacion de mujeres cis, trans y travestis en la cadena
de comercializacion o transporte de drogas ilegalizadas. El direccionamiento
excluyente sobre el tltimo nivel en las investigaciones facilita que se produzca la
ruptura de la cadena de informacién criminal y anticipa resultados que producen
escaso impacto en los mercados ilegalizados, en general, de cocaina, pasta base y
marihuana, teniendo en consideracidon el rol que ocupan estas poblaciones y las
dinamicas de reemplazo que pueden intervenir en determinados circuitos en los
territorios.

De acuerdo a estas coordenadas interpretativas, resulta fundamental la
convergencia de una mirada retrospectiva con una prospectiva?! en tanto las
investigaciones podrian estar dirigidas a los eventos anteriores al comienzo de
algunas actividades de transporte y/o comercio de las sustancias ilegalizadas. Por
su parte, en el dmbito de la justicia federal, que predomine este tipo de miradas
centradas exclusivamente en el descubrimiento, incautacion o secuestro de
ciertas sustancias ilegalizadas y la detencidn de quienes ocupan el lugar de mayor
exposicion, visibilidad vy, generalmente, vulnerabilidad social, obtura Ia
introduccidon de estrategias investigativas que asciendan en la cadena de
responsabilidad criminal e indaguen en la diversificacion de las organizaciones o
en las actividades vinculadas a “lavados de activos” y los “enriquecimientos
patrimoniales ilicitos” derivados de las actividades del trafico nacional e
internacional de drogas?2.

3.3. Herramientas para la incorporacion de la perspectiva de género en las
investigaciones

3.3.1. Tipicidad objetiva

Los delitos previstos en la Ley 23.737 se estructuran a través de un concepto

21. Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos (2011). Guia de Buenas Practicas: Lucha contra
el trafico de drogas. Disponible en https://bit.ly/3ceQi98

22. Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos (2011). Guia de Buenas Practicas: Lucha
contra el trafico de drogas. Disponible en https://bit.ly/3ceQi98; Bergman, M. (2016). Drogas,
narcotrafico y poder en América Latina. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica.
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unitario de autor/a, al contener férmulas omnicomprensivas o multiplicidad de
verbos tipicos que dificultan distinguir entre autor/a, participe primario/a y
participe secundario/a y, de esta forma, penalizan la accidn tipica, la tentativa, la
participacién y la preparacion, como tipicidades principales?3 y obstaculizan la
imposicion de escalas penales atenuadas. Tal como se anticipd en los primeros
apartados de esta guia, las poblaciones de mujeres cis, mujeres trans y travestis
involucradas en este tipo de delitos suelen estar atravesadas por patrones de
desigualdad y discriminacion en clave de género, pero que también pueden
intersectarse con cuestiones socioecondmicas o étnico-raciales, que facilitan el
desarrollo de vinculos asimétricos y, en consecuencia, desiguales capacidades de
accion y decision. Este tipo de condiciones requieren adecuar las coordenadas
interpretativas vinculadas a la autoria dolosa. En este capitulo, se desarrollaran
una serie de situaciones que, a la luz de una perspectiva diferenciada, contribuyen
a la identificacién de este tipo de patrones en las investigaciones por delitos de
drogas.

A. Imputaciones por vinculo sexo-afectivo o por compartir la vivienda

El delito de “tenencia de estupefacientes con fines de comercializacién” requiere
para su configuracién que la persona detente la sustancia bajo su esfera de
disponibilidad. Otro elemento a considerar para evaluar la tipicidad, es que dichas
conductas deben ser desarrolladas “sin autorizacién” y con “fin ilegitimo” que, en
este caso, tiene que ver con la comercializacion.

En general, el hallazgo de drogas ilegalizadas luego de un allanamiento en el
domicilio de las personas investigadas requiere que también se realice un
escrutinio judicial para determinar si quienes se encontraban en este domicilio
formaban parte de las maniobras delictivas y, en su caso, si amerita efectivizar
una medida de coercién. Este tipo de elementos pueden emerger de las
estrategias investigativas que precedieron y fundaron el allanamiento, durante
éste o con posterioridad. En esta clase de escenarios, la participacion de las
mujeres cis, trans o travestis puede estar atravesada por relaciones de podery, en
consecuencia, estaria distorsionada la relacion de dominio sobre las sustancias
secuestradas en el allanamiento, dando lugar a una interpretacion judicial parcial

23. Copello, P.; Segato, R.; Asensio, R.; Di Corleto, . y Gonzalez, C. (2020). Mujeres imputadas en
contextos de violencia o vulnerabilidad: hacia una teoria del delito con enfoque de género. Madrid:
Eurosocial. Disponible en https://bit.ly/3jxg5gv
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de las practicas delictivas objeto de la investigacion.

El concepto “mujeres de las circunstancias” proviene de la literatura
norteamericana y describe el involucramiento de mujeres en procesos penales
como consecuencia de las actividades ilicitas llevadas a cabo por los varones con
los que se relacionan en su vida?4. De esta forma, esta categoria sirve para explicar
aquellas investigaciones en las cuales la sola presencia de la mujer en el hogar es
motivo suficiente para evidenciar circunstancialmente la complicidad y sobre
interpretar el vinculo que puede tener con las actividades y sustancias
ilegalizadas. El lugar que ocupan las mujeres en este tipo de delitos es, a pesar de
conocer la actividad delictiva masculina, sustancialmente inocuo o neutro y, mas
alla de ello, su posicidn en el proceso penal es sumamente mdas desventajosa que
la de los posibles coimputados. Inclusive, el mero conocimiento de esta actividad
no justifica su autoria en el delito o algun tipo de participacion derivada de un
deber especial de evitarlaz>.

24. Gaskins, S. (2004). ‘Women of circumstance’. The effects of mandatory minimum sentencing on
women minimally involves in drug crimes. The American Criminal Law Review, 41 (4), 1533-1553;
Carrera, M. L. (2019). Mujeres de las circunstancias y delitos de drogas. Responder penalmente lo que
no se ha cometido. En Estudios sobre Jurisprudencia, Secretaria General de Capacitacion y Jurispru-
dencia, Ministerio Publico de la Defensa. Disponible en https://bit.ly/3jz1BNt

25. Hopp, C. (2017). “Buena madre”, “buena esposa”, “buena mujer”: abstracciones y estereotipos en
la imputacién penal. En Di Corleto . (comp.) Género vy justicia penal. Buenos Aires: Ediciones Didot,
pp. 15-46; Carrera, M. L. (2019). Mujeres de las circunstancias y delitos de drogas. Responder penal-
mente lo que no se ha cometido. Estudios sobre Jurisprudencia, Secretaria General de Capacitacién y
Jurisprudencia, Ministerio Publico de la Defensa; Copello, P.; Segato, R.; Asensio, R.; Di Corleto, J. y
Gonzalez, C. (2020). Mujeres imputadas en contextos de violencia o vulnerabilidad: hacia una teoria
del delito con enfoque de género. Madrid: Eurosocial. Disponible en https://bit.ly/3jxg5gv
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CASO #1

En una investigacion desarrollada en el ano 2021 en el departamento judicial
de Mar del Plata2é, el Juzgado de Garantias N°5 hizo lugar al sobreseimiento
de una muijer cis imputada (Conf. Arts. 18 CN y 321, 323 inc. 4 del CPPBA)
por “tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion” (Art. 5,
Inc. C, Ley 23.737) y la introdujo en el concepto de “mujeres de las
circunstancias” al valorar diferencialmente la coautoria endilgada. En
esta investigacion, se senala que dos personas, una mujer y un varon cis —que
eran pareja en ese entonces—, con la colaboracién de otro vardn cis, tenian
ilegitimamente en su poder dosis de cocaina distribuidas en envoltorios con la
finalidad de comercializarlas. Ademas de estos elementos, se habia
secuestrado escasa cantidad de dinero ($3.430), una balanza de precision,
elementos compatibles con el estiramiento y fraccionamiento de sustancias
ilegalizadas, cartuchos y municiones de arma de fuego en el registro
domiciliario practicado en el domicilio de la pareja investigada. Sin embargo, si
bien en las tareas policiales preliminares, se habia desplegado una sospecha
sobre la coimputada, no fue lo suficientemente corroborada al cierre de la
investigacidén, sino que tan solo se la mencionaba al verificar datos de su
pareja en redes sociales y en una observacion policial. En la misma senala que
ingresd a uno de los domicilios investigados y que luego se retird en un
vehiculo. A estos elementos, se anadié su presencia en el domicilio allanado y
que éste se trataba de su residencia habitual. Pese a ello, no se corroboré su
protagonismo en los intercambios o maniobras compatibles con la
comercializacion de drogas ilegalizadas —siempre puestas en cabeza de
los varones en la investigacion—, tampoco le fueron secuestradas
sustancias bajo su esfera de dominio y control, ni se incorporaron elementos
que comprobaran el codominio funcional del hecho o la cooperacidn juridica
relevante con la ejecucidn del hecho investigado.

26. Causa 13.313 (I.P.P. 08-00-5845-20), Juzgado de Garantias N°5 de Mar del Plata, 19 de marzo de
2021. También puede consultarse en el ambito de la justicia federal, Causa N° 12326/2013, Cdmara
Federal de Salta, Sala I, 09 de mayo de 2017.
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CASO #2

Este mismo dérgano judicial tuvo otro pronunciamiento en sentido similar??,
al sobreseer a una mujer cis coimputada junto con su pareja conviviente
(vardn cis) y aceptar solo la elevacidn a juicio respecto de éste, por el delito
de comercio de estupefacientes (Art. 5, Inc. C, Ley 23.737). Esta resolucidn,
por un lado, reproduce los argumentos vertidos durante la investigacién al
rechazar el pedido fiscal de conversidn de la aprehensién en detencién, que
explicaban el escaso vinculo de la coimputada con las tareas delictivas de su
pareja —que no fue rebatido posteriormente— v, por otro lado, introdujo
como criterios interpretativos el concepto de “mujeres de las
circunstancias” y referencias al desarrollo jurisprudencial del Tribunal
Supremo Espanol sobre la “tenencia compartida”.

3.3.2. Tipicidad subjetiva

En la descripcién de la materialidad ilicita de las imputaciones a las mujeres cis y
mujeres trans y travestis, debe especificarse de qué forma participan en la/s
conducta/s delictivas indagando en los modos de vinculacidn con quienes les
proveen las drogas ilegalizadas para su posterior comercializacidn y precisando
cual es el lugar que ocupan en estos circuitos, evitando la apelacidn a referencias
genéricas. Para ello, es necesario indagar con mayor profundidad sobre el
conocimiento que puedan llegar a tener las imputadas en relacién con la
presencia de sustancias ilegalizadas, asi como su fin asociado a la
comercializacidn, esto es, elementos de la tipicidad subjetiva del delito.

A. Situacion de induccion, engaiio y coaccion

La extension de grandes centros urbanos en la provincia de Buenos Aires junto
a su posicion geografica en el pais y la diversificacion de modos de acceso a esta
jurisdiccion, permite que se inserten diferentes modalidades de transporte y
comercializacidn. La importacidon de sustancias desde paises productores, su
traslado terrestre desde el Norte del pais —o su llegada por cualquier otra via—,
su financiacién, almacenamiento, distribucién, fraccionamiento y posterior
comercializacién en diferentes lugares del territorio bonaerense son algunas de
las posibilidades que pueden darse, ya sea en forma aislada o convergente, en

27.1.P.P. 08-00-012472-20, Juzgado de Garantias N°5 de Mar del Plata, 26 de agosto de 2021.
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3. Investigar con perspectiva de género

las investigaciones de mayor complejidad referidas tanto a grandes incautaciones
como a organizaciones vinculadas al crimen organizado. Si bien no es posible
trazar un panorama exhaustivo de cada una de las situaciones posibles, el hallazgo
de drogas ilegalizadas en sus pertenencias u ocultas en el vehiculo en el que se
desplazaban en operativos de prevencion policial, o en el marco de diligencias en
las investigaciones; son situaciones tipicas en las que pueden estar involucradas
tanto mujeres cis como mujeres trans y travestis por el rol que suelen ocupar en
estos mercados criminales. Mas alld de que no hay una Unica condicién o
motivacion para la participacion de estas poblaciones en delitos de drogas, la
interseccion de diferentes factores de vulnerabilidad vy, entre ellos, su rol como
sostenes de hogar, facilita que se puedan dar escenarios en los cuales,
generalmente varones, puedan inducirlas, enganarlas o coaccionarlas en el marco
de relaciones de confianza, sexo-afectivas o de otra indole para que transporten
regalos u objetos por un intercambio econémico.

Asi, confiando —o a sabiendas, pero bajo relaciones de subordinacién o coaccién
en lo que le expresa quien le suministra ese material—, pueden ser sorprendidas
por el accionar policial, ocultando o disimulando drogas ilegalizadas en este tipo de
objetos?8.

En estos términos, la falta de investigacion de lo expresado por las imputadas en
sus declaraciones (Art. 308, 317 y cc. CPPBA), contribuye a que no se puedan
introducir este tipo de dimensiones en las investigaciones, mas alla de la dificultad
de que éstas sean interpretadas como mecanismos evasivos de la responsabilidad
penal. Inclusive, |la ausencia de este tipo de exploraciones puede estar fundada en
prejuicios de género, sostenidos sobre una premisa que supone de qué modos
deberian comportarse??, tanto mujeres cis como mujeres trans o travestis,
“inducidas”, “enganadas” o “coaccionadas” por su pareja u otra persona en el
marco de relaciones de desigualdad manifiesta. De esta forma, introducir

perspectivas que contemplen un entendimiento integral de las caracteristicas

28. Copello, P., Segato, R., Asensio, R., Di Corleto, ). y C. Gonzélez (2020). Mujeres imputadas en
contextos de violencia y/o vulnerabilidad: Hacia una teoria del delito con enfoque de género. Serie
Cohesiodn Social en la practica Coleccidn Eurosocial N° 14, pp. 119-134. Disponible en https://bit.ly/3-
jxg5gv

29. Causa N°132.936-RC, "Altuve, Carlos Arturo -Fiscal ante el Tribunal de Casacion- s/ Recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley en causa n° 87.316 del Tribunal de Casacion Penal, Sala V",
SCBA, 18 de agosto de 2020.
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personales de las acusadas y de qué forma se vincularon con el material con el que
fueron halladas, puede contribuir al desarrollo de una investigacién mas eficaz3°.

Por otro lado, también es necesario considerar que estas claves interpretativas
pueden resultar complejas de incorporar durante la investigacion en el caso de que
la defensa sea comun con el coimputado vardn, ya que favorece la emergencia de
intereses contrapuestos en relaciones asimétricas y obstaculiza la diferenciacion de
la autoria® en el andlisis juridico de la/s conducta/s reprochada/s. Asi, puede
resultar central el vinculo que puedan establecer actores extrajudiciales como
aquellos que forman parte de la gestion penitenciaria o de otro tipo de
instituciones que se vinculan con las personas imputadas o detenidas y que,
generalmente, provienen del campo de la psicologia o del trabajo social. De esta
forma, es mas probable aproximarse a este tipo de informacién, muchas veces
dificil de introducir por las condiciones de audibilidad de los testimonios en el
entramado juridico-penal y las modalidades de relacionamiento establecidas cony
entre los/as actores judiciales.

30. Causa N°1277/2016, “C.R.A.RY.V.R.I.R. s/ Infraccion ley 22.415”, Cdmara Nacional de Apelaciones en
lo Penal Econdmico, Sala A, 10 de abril de 2017.

31. Copello, P., Segato, R., Asensio, R., Di Corleto, ). y C. Gonzalez (2020). Mujeres imputadas en
contextos de violencia y/o vulnerabilidad: Hacia una teoria del delito con enfoque de género. Serie
Cohesidn Social en la practica Coleccidn Eurosocial N° 14, pp. 119-134. Disponible en https://bit.ly/3-
jxg5gv
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3. Investigar con perspectiva de género

CASO

La Sala Il de la Camara Federal de Casacién Penal revocd una condena a
cuatro anos de prision dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Salta contra una muijer cis por el delito de transporte de estupefacientes (Art.
5, Inc. C, Ley 23.737)32. En la ruta nacional 34, entre las ciudades de Salvador
Mazza y Oran, se realizé un control de prevencion policial a un autobus que
hizo descender a la totalidad de pasajeros vy, al indagar en el maletero, se
hallaron tres bolsos que, una vez requisados, contenian en su interior doce
paquetes de cocaina dentro de seis pares de zapatillas. Estos bolsos
formaban parte de las pertenencias de una mujer cis que viajaba en
compania de sus dos hijos menores de edad y su sobrina. Laimputada habia
declarado durante la investigacién que desconocia la existencia de la cocaina
oculta en las zapatillas y relaté que realizaba trabajos como “bagayera” entre
las ciudades de Salvador Mazza y Aguaray o Tartagal, en la provincia de
Salta. Manifestd que sus hijos no iban a la escuela, que estaba
experimentando una situacién econémica grave y que era el Unico sostén de
su hogar. A través de la intervencidon de dependencias de la Defensoria
General de la Nacién y una vez abierto el debate, se introdujo un informe
social que registré las condiciones econdmicas, sociales y culturales
especificas que atravesaba la imputada y cémo éstas incidieron en el
conocimiento de la sustancia ilegalizada. Pese a ello, fue condenada en
primera instancia por considerarse que estaba probado el dolo requerido por
el delito endilgado. Contra este pronunciamiento, la defensa interpuso
recurso de casacion cuestionando la arbitrariedad en la valoracidn probatoria
y la falta de consideracién de las condiciones personales, socioeconémicas, la
desigualdad estructural y los informes sociales aportados que describieron
particularidades de la imputada. Ademas, la defensa explicé que podia darse
un error de tipo invencible como consecuencia de la vulnerabilidad
estructural que padece —y, subsidiariamente, un error de tipo vencible—,
asimismo planted el estado de necesidad exculpante.

Finalmente, la Sala Il hizo lugar a la absolucién de la imputada descartando
que estaba comprobado el conocimiento que ésta tenia sobre lo que estaba

32. Causa N° 5200000/2016, “M. P. s/recurso de casacion”, Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Salta, 07 de noviembre de 2016 y Sala Il, Cmara Federal de Casacion Penal, 29 de septiembre de
2017. También puede consultarse: “M.A.R. s/ infraccion ley 23.737", Dictamen de la Fiscalia Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal N°5, 4 de diciembre de 2019. Disponible en https://bit.ly/3yAs-
hkX

35




trasladando, teniendo en cuenta que cada zapatilla contenia un excedente de
177 gramos y que, en efecto, era razonable entender que la acusada no pudiera
ignorar la diferencia de peso entre una zapatilla normal con otra que contenia
estupefacientes ocultos. Por otro lado, en la condena en primera instancia, se
habia considerado que la promesa de pago a la imputada era mayor a la que
habitualmente percibia por la actividad que realizaba. La Sala Il le dio razén a la
defensa respecto a que la diferencia no era exorbitante ni tampoco puede
interpretarse que ésta responderia a la realizacién de una actividad ilegalizada
y que, inclusive, el dinero que percibid por transportar la mercaderia es menor
que la suma de dinero que se le impuso como multa por la comisidn del delito.

B. Imputadas en situaciéon de violencia de género

Al igual que la vulnerabilidad socioecondmica, la violencia y las relaciones
sexo-afectivas son factores reconocidos en el ambito internacional para explicar la
participacion de las mujeres cis en la comercializaciéon de drogas ilegalizadas33 . Las
identificaciones de este tipo de factores condicionantes pueden emerger en
cualquier etapa del proceso penal, considerando las dificultades o las condiciones
de posibilidad necesarias para que mujeres cis, trans o travestis imputadas puedan
testimoniar frente a actores judiciales, riesgos precedentes, actuales o inminentes,
asi como también situaciones de dependencia econdmica, emocional o psicoldgica
por razones de género. La afectacion de estas circunstancias, puede introducirse
en diferentes elementos de la teoria del delito o en la determinacion judicial de la
pena, aunque mayormente han sido considerados al analizar la antijuridicidad de la
conducta a través del estado de necesidad disculpante (Art. 34, Inc. 2, CP) o
justificante (Art. 34, Inc. 3, CP). Sin embargo, cabe preguntarse hasta qué punto los
niveles de violencia pueden generar una incapacidad de actuar que justamente se
asocie a elementos de la tipicidad3#, en este caso, la finalidad de comercializacion.

33. UNODC (2016). Documento final del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el problema mundial de las drogas celebrado en 2016, Nueva York, 19-21de
abril de 2016. Disponible en https://bit.ly/3mO8AEd

34. Copello, P., Segato, R., Asensio, R., Di Corleto, ). y C. Gonzalez (2020). Mujeres imputadas en
contextos de violencia y/o vulnerabilidad: Hacia una teoria del delito con enfoque de género. Serie
Cohesion Social en la practica Coleccion Eurosocial N° 14, p. 27. Disponible en https://bit.ly/3jxg5gv
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3. Investigar con perspectiva de género

CASO #1

En una sentencia del Tribunal Oral Federal de Neuquén referida a tres
personas de la localidad de Cutral Cé por infracciones a la Ley 23.73735, se
describe cdmo la Unica mujer imputada, desde el comienzo, puso en
conocimiento de la administracion de justicia el sometimiento fisico y
psicolégico que sufria por parte de su pareja, una de las personas
coimputadas. Ademas de lo expresado en la declaracién de la imputada en la
investigacion, se habian aportado denuncias dando cuenta de las violencias
sufridas por ella y sus hijos por parte del imputado. En base a instrumentos
internacionales y nacionales orientados a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, esta sentencia sostuvo que es deber de la
administracion de justicia abordar todo el proceso penal con perspectiva de
género, que el Estado debe asumir que hay mujeres que son utilizadas por
organizaciones criminales para cumplir roles de baja responsabilidad y que
ésta puede ser una de las tantas expresiones de la violencia de género.
También se afirmé que, si se hubiese adoptado una perspectiva de género
desde el inicio, se habria identificado la situacién de violencia que atravesaba
la imputada y cdmo ésta incidié para que su voluntad no fuera libre al tomar
alguna determinacién en la conducta que se le imputaba. Si bien el fiscal de
juicio habia retirado la acusacion, la imputada fue finalmente absuelta por
estado de necesidad disculpante (Conf. Art. 34, Inc. 2, CP).

CASO #2

Recientemente, el Tribunal Oral Federal N°1 de Cdérdoba tuvo un
pronunciamiento en sentido similar, aunque en este caso se decidié reducir la
calificacion delictiva y, en consecuencia, la pena y su modalidad de
cumplimiento en suspenso3® en un proceso judicial seguido a una mujer cis
imputada por tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion (Art.
5, Inc. C, Ley 23.737) junto a dos coimputados varones. En este caso, la
situacion de violencia de género, fue denunciada con posterioridad a la
comision de los hechos delictivos. Una de las cuestiones a destacar es cdmo el

35. Expediente FGR 15586/2017, “C., E. H., V., N. A. y A., M.A. s/Infraccidn a la Ley 23.737", Tribunal
Oral Federal de Neuquén, 24 de septiembre de 2020.

36. Expediente FCB 12459/2019, “T., H.A,, T, R. l. y F., G.E. s/ Infraccion Ley 23.737", Tribunal Oral
Federal N°1 de Cérdoba, 10 de agosto de 2021.
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titular de la acusacion publica, se detuvo en enfatizar esta situacion de
violencia de género y en las particulares circunstancias personales que
atravesaban a la Unica mujer cis imputada, en su condiciéon de madre soltera,
a cargo de su progenitora, su hermana y sobrinos en un contexto econédmico
desfavorable, para requerir al tribunal interviniente la introduccién de la
perspectiva de género al sentenciar.

C. Principio de no criminalizacién de victimas de trata y/o explotacién de personas

La aplicacidn del principio de no criminalizacion supone garantizar la proteccion
de las victimas de trata y/o explotacidn de personas que hayan cometido
actividades ilegalizadas que tuvieran conexiéon, —de modo directo o incidental—
con su condicion de victimas. Este tipo de actividades pueden tener que ver con la
captacidn o explotacion de otras victimas, crimenes menores contra la propiedad,
la falsificacién, adulteracion y/o uso de documentos publicos falsificados,
infracciones migratorias y la produccién, transporte o comercializacion de
drogas?’.

El mismo se encuentra plasmado en el documento Principios y Directrices sobre
Derechos humanos y Trata de Personas de la Oficina del Alto Comisionado por los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OHCHR), dictado en el ano 20023, En
el dmbito local, esta cldusula se enmarca expresamente en el articulo 5 de la Ley
26.364 sobre Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas del siguiente modo:

No punibilidad. Las victimas de la trata de personas no son punibles por la
comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de
trata. Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos establecidos
en la legislacién migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la
actividad desplegada durante la comisidn del ilicito que las damnificara.

37. ONUDC (2016). Global Report on Trafficking in Persons. Disponible en https://bit.ly/3yANcVh;
UNODC (2020). Female victims of trafficking for sexual exploitation as defendants. A case law
analysis. Disponible en https://bit.ly/3yx3Chb; ONUDC (2020). Global Report on Trafficking in
Persons. Disponible en https://bit.ly/3zC4hiS

38. ACNUDH (2002). Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata
de personas. Disponible en https://bit.ly/3DzSNif
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3. Investigar con perspectiva de género

Esta norma ha sido identificada en términos generales por la jurisprudencia como
una excusa absolutoria, lo cual implica la previa acreditacidon de un delito (accién
tipica, antijuridica y culpable). Ello supone, en definitiva, la eximicion de pena por
cuestiones de politica criminal, luego de acreditar la existencia de responsabilidad
penal por parte de la persona acusada.

Sin embargo, como ha senalado recientemente la Procuraduria de Trata vy
Explotacion de Personas (PROTEX)3? del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
resulta clave que esto no conduzca a la necesidad de someter a una persona
identificada posiblemente como victima de trata o explotacién a un proceso
penal, para luego ser beneficiada con la aplicacion de la clausula. En ese
sentido, se subraya la importancia de la identificacion de una posible victima
de trata y su inmediata preservacion para evitar someterla a un proceso
penal. El principio resulta de aplicacion practica desde su deteccién, de modo que
debe propiciarse la generacion de mecanismos para esta deteccion desde las
etapas mas tempranas de la investigacion, al igual que se ha desarrollado en otros
tipos de casos en los cuales mujeres cis, mujeres trans y travestis se encuentran en
relaciones de dominacion.

39. PROTEX (2021). Documento temdtico para la aplicacion practica del principio de no criminaliza-
cion de victimas de trata y/o explotacion de personas. Ministerio Publico Fiscal de la Nacién: Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Disponible en https://bit.ly/3yB1y7K

39




CASO

El Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Jujuy condenéd a una mujer cis*° a la
pena de seis anos de prision por ser autora responsable del delito de
contrabando de importacién de estupefacientes agravado por el inequivoco
destino de comercializacion, tipificados en el Cddigo Aduanero. En mayo de
2016, L.S.M.H. entré en Argentina por paso no habilitado y fue interceptada a
escasos metros del limite internacional con la localidad de Villazon, del Estado
Plurinacional de Bolivia. El personal perteneciente a la Seccién Puente
Internacional La Quiaca de la Gendarmeria Nacional que se encontraba
realizando un operativo publico de prevencidn realizé una requisa sobre su
mochila, de la que secuestrar 5,965 gramos de cocaina. En consecuencia, fue
condenada a la pena de seis anos de prision. La sentencia fue recurrida por la
defensa y motivd la intervencion de la sala | de la Cdmara Federal de Casacion
Penal. Por mayoria, el Tribunal de Casacidn anulé el fallo condenatorio, por
aplicacién del principio in dubio pro reo y dispuso su absolucién. Sostuvo que
el fallo presentaba una arbitraria valoracion de la prueba y que no se habian
investigado las citas ofrecidas por la acusada en su declaracién indagatoria. La
sentencia destacd el deber del Estado de investigar hechos de violencia de
género con referencias a los instrumentos internacionales en la materia, a
partir del descargo realizado por la imputada quien habia referido ser victima
de explotacion en diferentes oportunidades. Inclusive, los informes
socioambientales y psicoldgicos que reflejaron la situacién de vulnerabilidad
de la imputada, fueron recuperados por la sentencia en tanto
contextualizaban su declaracion. En esta resolucion judicial, se mencioné
que la falta de evacuacion de las citas resulté determinante para el caso
bajo estudio, pues impidié dar respuesta al pedido de absolucién con
base en la clausula de no punibilidad (art. 5, Ley 26.364), lo que se vincula
con el ejercicio de la defensa y el debido proceso. En uno de los votos, se
senald que en primera instancia se invocé permanentemente que la imputada
no probd ser victima de trata cuando, en realidad, tal actividad le corresponde
a la acusacion publica y que, al endilgar responsabilidad a la imputada, se
desconoce la problematica que sufren las victimas de trata de personas, que
pueden desconocer o no reconocerse en calidad de tales porque
equivocadamente asumen parte de la culpa o por temor a represalias.

40. Causa N° 7158/2016, “M. H., L. S. s/ recurso de casacion”, Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Jujuy y Sala I, Cdmara Federal de Casacién Penal, 18 de octubre de 2018.
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3.3.3. Persecucion Penal Estratégica (PEE) y principio de oportunidad

Como se ha explicado precedentemente, el esquema trazado por Ila
desfederalizacidn en la provincia de Buenos Aires, fragmenta las investigaciones
por comercializacion entre aquellas de menor importancia y las mas complejas,
otorgando competencia a la administracion de justicia local y a la federal,
respectivamente. Esta distincion por la relevancia criminal“! se realiza a partir de la
forma en que se expresa la comercializacion y asi se le otorga centralidad a la
informacién obtenida en los primeros pasos de las investigaciones para definir la/s
conducta/s criminales reprochable/s y, en efecto, a qué érgano judicial corresponde
luego su juzgamiento.

De esta manera, hay diversos modos y actores que pueden introducirse en estos
fendmenos criminales, muchas veces diferenciados por fronteras no tan claras.
Este tipo de dimensiones pueden ser omitidas si la investigacion se concentra
Unicamente en las bocas de expendio, el resultado de los allanamientos y la
detencion de la persona que se dedicaba a la comercializacion de drogas
ilegalizadas*2.

El direccionamiento exclusivo de la persecuciéon sobre quienes ocupan los roles
mas bajos puede tener consecuencias en la ruptura de la cadena de informacién e
impide conocer con mayor profundidad de qué tipo de dindmicas se sirven las
organizaciones criminales para facilitar la participacion de las mujeres cis, mujeres
trans y travestis*3. De otra forma, se puede indagar en cdmo se expresa la
complejidad que puede atravesar el caso investigado sobre una dimension
minuscula del mercado, cdmo se inserta en otros segmentos de estos mercados o
cdmo se vincula con otro tipo de problematicas conexas y en su caso, qué tipo de
relaciones interjurisdiccionales se pueden establecer en las diferentes dindmicas
precedentes y concomitantes a la venta de drogas ilegalizadas*+.

£41. \ersién Taquigrafica de los debates parlamentarios de la Cdmara de Diputados de la Nacién, 4 de
mayo de 2005.

42. Honorable Senado de la Nacidn, Reunién de la Comision de Seguridad Interior y Narcotrafico, 31
de octubre de 2017.

43. A modo ilustrativo, puede consultarse el siguiente pronunciamiento que resena la instrumentali-
zacion de jévenes y mujeres cis en situacion de vulnerabilidad para el funcionamiento de una organi-
zacion criminal dedicada al trafico internacional de drogas ilegalizadas: Causa FCB 57500/2015/6/,
Sala IV de la Cdmara Federal de Casacidn Penal, 13 de octubre de 2017. Disponible en https://-
bit.ly/3Aybfwz

44 %V, A, 0.D,; G, D.A;C. A, H. A; G. G, R. E. sobre Infraccion Ley 23.737”, Sala | de la Cadmara
Federal de La Plata, 25 de febrero de 2015.
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Para ello, es necesario integrar la expresidon singular de una investigacion por
comercializacién en un entramado mas amplio que analice cdmo se inserta ésta en
los territorios y qué tipo de practicas y dindmicas particulares intervienen en la
gestion del mercado de drogas ilegalizadas o de sus problematicas conexas. Asi se
adopta una mirada de la persecucién que implica una ruptura con el paradigma
tradicional de analisis criminal, fundamentado en casos individuales, y se lo
complementa con una perspectiva mds proactiva que comprenda los fendmenos o
problemas criminales en conjunto, identifique patrones en comun y priorice el
ascenso en la cadena de responsabilidad.

A. Principio de oportunidad

Con el propdsito de racionalizar y dotar de eficacia a sus intervenciones, la
normativa procesal penal bonaerense permite que sea el Ministerio Publico Fiscal,
como titular de la accién publica, quien pueda asumir criterios de oportunidad y
limitar, suspender o prescindir del inicio de ella, durante cualquier etapa del
proceso por razones de politica criminal o economia procesal (Art. 56 y 56 bis del
Cddigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, Art. 37, Ley 12.601). De esta
forma, el érgano judicial titular de la acusacién publica tiene la facultad de evaluar
en cada caso si hay razon suficiente tanto para iniciar, como para continuar con la
persecucion penal.
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CASO

En un dictamen del ano 2019 la Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal
N° 5 decidi6 sobreseer a cinco mujeres trans que se encontraban procesadas
por comercializacion de estupefacientes y sostuvo la acusacion publica
respecto de quien estaba procesado por facilitar el hotel en el cual se
llevaban adelante estas actividades ilegalizadas, ademas de la guarda del
material en espacios comunes“>. Aplicando perspectiva de género e
interseccional, consideré que, a pesar de que se encontraba probada la
comision de los delitos imputados, se debia evaluar la discriminacion vy
violencia estructural que experimentan las mujeres trans y la extrema
situacion de vulnerabilidad en la que se encontraban las autoras en tanto
migrantes, trabajadoras sexuales y vendedoras de estupefacientes a
pequena escala. Ademds, todas ellas provenian de un contexto de
necesidades bdsicas insatisfechas por la falta de acceso a la posibilidad de
desarrollarse libremente y en materia de educacidn, trabajo formal, vivienda
y otros derechos basicos. Asimismo, si bien senald que tres de las mujeres
trans imputadas ya tenian antecedentes vinculados con delitos de drogas e
inclusive han estado detenidas por ello, estas caracteristicas permiten
identificar, por un lado, el vinculo existente entre ser mujer trans o
travesti y leyes que son utilizadas para criminalizar a esta poblacion
de forma recurrente y, por otro, la necesidad de abordar el fenémeno
criminal apuntando a su complejidad y los eslabones mas altos de la
cadena, para atacar el problema estructural.

En este sentido, subrayd que es posible ofrecer alternativas no punitivas al
colectivo trans y travesti para el desarrollo libre de su identidad y el pleno
ejercicio de derechos sociales, econdmicos y culturales que puedan
modificar su wvulnerabilidad frente a estas redes criminales que se
aprovechan de esta situacidn para garantizarse impunidad y mayor
rentabilidad. Por ello, en clave de persecucion penal estratégica, solicité
que se profundice la investigacion, con relacion a la posible
organizacion criminal que se vale de mujeres trans y travestis en
situacion de extrema vulnerabilidad, para comercializar estupefacientes
al menudeo vy, en ese sentido, ordend que se extraigan testimonios y se
forme un nuevo legajo.

45, Causa N°15278/17, “P. S. E. P. y otros s/ infraccidn ley 23.737”, Dictamen de la Fiscalia en lo Criminal
y Correccional Federal N°5, 9 de abril de 2019. Disponible en https://bit.ly/3gQJRLM
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B. Escasa capacidad de dano de la sustancia secuestrada

Existen una serie concatenada de practicas y una diversidad de actores que
pueden intervenir en los circuitos de transporte y comercializacion, en sus
diferentes escalas y modalidades, hasta su llegada al consumidor/a (s) final (es)
en la provincia de Buenos Aires, que pueden variar de acuerdo al tipo de sustancia
ilegalizada, los territorios en los que se introducen y quien ocupa el rol visible y
con mayor exposicion al sistema penal en la venta directa. Como se ha senalado,
este tipo de lugares son los que ocupan tanto las mujeres cis como las mujeres
trans y travestis en los circuitos de comercializacidn, transporte o distribucion de
drogas ilegalizadas.

A nivel global, los principales paises productores de la hoja de coca son
Colombia, Peru y Bolivia“®, quienes concentran la materia prima necesaria para la
produccion de clorhidrato de cocaina y, en consecuencia, de pasta base de cocaina
—también conocida como “cocaina fumable”—. La Provincia de Buenos Aires
puede funcionar como escenario para el transporte y/o comercializacion de estas
sustancias cuyos propdsitos sean el abastecimiento de los mercados locales de
consumo, el trafico internacional a paises de la region y/o fuera del continente o
el procesamiento ilicito a través del uso de precursores quimicos en laboratorios
domésticos para su adulteracion, fraccionamiento o fabricacion ilicita®’.

En el caso del tipo penal de “tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion”, junto a la comprobaciéon de los elementos tipicos vinculados al
control y dominio de la sustancia y el dolo de comercializacién, es necesario
identificar y analizar la sustancia ilegalizada secuestrada y su dano sobre la salud
publica, para considerar la afectacién al bien juridico tutelado por la Ley 23.737.
Este tipo de informacion se obtiene a partir de las pericias quimicas, que ocupa
un lugar fundamental en estas investigaciones y ha sido reconocido como el Unico
medio por el cual se puede determinar con precision el tipo, la naturaleza, calidad
y cantidad de sustancia, siendo insuficiente el “test de orientacion” para ello*s.

46. UNODC (2020). Informe Mundial sobre las Drogas. Disponible en https://bit.ly/2YilFeH

47. SEDRONAR (2011). Centros de Procesamiento ilicito de estupefacientes en Argentina. Un
analisis a partir de los casos judicializados. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Direccién de
Evaluacién y Andlisis Técnico del Trafico llicito de Drogas - SEDRONAR.

48. Causa N° 45,910 y Acum. N° 45911 "E., V. E. s/ Recurso de Casacion” y “R. ). A. s/ Recurso de
Casacion”, Sala |, TCPBA, 15 de octubre de 2013; Causa N°105.302, “P., F.D., s/ Recurso de Casacion”,
Sala Il, TCPBA, 10 de junio de 2021; Causa N°104.068, “G., S. D., s/ Recurso de Casacion”, Sala Il
TCPBA, 14 de mayo de 2021.
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Efectivamente, este instrumento es insuficiente para definir la toxicidad, pureza u
otras dimensiones que suelen ser tenidas en cuenta al momento de la
cuantificacion de la pena o, inclusive, la calificacion legal. El nivel de falibilidad e
imprecision de esta clase de exdmenes puede dar lugar a procesos penales que
atenten contra derechos y garantias procesales en los supuestos de reacciones
cromaticas confusas.

Pueden darse situaciones en las cuales la sustancia secuestrada no retna las
condiciones requeridas por el concepto de “estupefaciente” contemplado
por el Cédigo Penal*® o no alcance a afectar a la “salud ptiblica” como bien
juridico tutelado por la Ley 23.7375°, mas alla de estar incluida en el listado de
drogas ilegalizadas elaborado por el Ejecutivo Nacional. Esto puede ocurrir en el
caso de la cocaina cuyo nivel de pureza es afectado considerablemente por
sustancias de corte o estiramiento como estrategia para lograr mayor
rentabilidad y cuya reaccidn cromdtica a partir del “test de orientacion” preste a
confusiones. Para esta sustancia, es habitual el hallazgo de formas de
estiramiento a partir del uso de cafeina, xilocaina, farmacos de venta libre como
aspirinas o paracetamol o, inclusive, levamisol*!, un inmunomodulador y
desparasitante veterinario que puede producir severos problemas de salud.

49, Conf. Art. 77 CP (Conf. Art. 40, Ley 23.737).

50. Causa N°16369/2019, “G. L. L. y otra s/ Infraccion Ley 23.737”, Tribunal Oral en lo Criminal Federal
de Jujuy, 18 de diciembre de 2019; Causa N° 14.460, Sala Il, Cdmara Federal de Casacién Penal, 20 de
noviembre de 2012.

51. Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID) de la Comisién Interamericana para el Control del

Abuso de Drogas (CICAD) (2019). Adulterantes de las drogas y sus efectos en la salud de los usuarios:
una revision critica. Disponible en https://bit.ly/3BvxBbb
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CASO

En un pronunciamiento de la Sala | de la Cadmara de Apelacion y Garantias en
lo Penal del departamento judicial de Mar del Plata®2 del ano 2016, se decidi
hacer lugar a la oposicion defensista y sobreseer a un varén y una mujer cis
en una investigacion —que también involucraba a otra persona imputada—,
sobre dos hechos distintos por “tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion (Art. 5, Inc. C, Ley 23.737). Para ello, fue fundamental el
resultado de la pericia quimica sobre las sustancias secuestradas, el
desarrollo del concepto de “estupefaciente” y cémo se vincula con el
bien juridico tutelado por la Ley 23.737. En esta investigacion, se habian
realizado dos allanamientos que arrojaron un resultado de 1.027 envoltorios
de nylon con mds de 600 gramos en total de lo que, en principio, se creia era
cocaina. A partir del resultado de la pericia quimica, se pudo determinar que
fue infimo el secuestro de clorhidrato de cocaina en tanto
representaban menos de dos gramos desperdigados en mas de mil
envoltorios y adulterados con sustancias de estiramiento como
cloruros, sulfatos, cafeina, xilocaina y benzocaina. De esta forma, si bien
se expresa que, en principio, estaria verificado el elemento subjetivo del tipo
asociado a la finalidad de comercio, no asi el objetivo. Afirma que, actuar de
otra manera como requiere la apelacidn fiscal, implicaria buscar “la punicién
de una tendencia animica sin correlato material: la intencién de vender
drogas prohibidas sin, en realidad, tenerlas”.

3.3.4. Respuestas alternativas y efectos especificos en la restriccion de la libertad

Los extremos que exige el Cddigo Procesal Penal de la Provincia para el dictado de
la prision preventiva (art. 148, 159, 169 y cc.,, CPPBA) han sido analizados
ampliamente por la doctrina y jurisprudencia. Sin embargo, es necesario introducir
perspectivas singulares en este tipo de resoluciones judiciales, para analizar como
se expresan los peligros procesales como indicadores determinantes que fundan la
detencion provisoria, considerando el delito por el cual suelen ser imputadas tanto
mujeres cis, como mujeres trans y travestis cuya pena en expectativa es de quince
anos de prision (Art. 5, Inc. C, Ley 23.737). El criterio de la pena en expectativa,
como indicador determinante para justificar la detencién provisoria, en cuanto a su

52. Causa N°28.338, “C.,N. E.; G., H.0. y H., M. C. s/Tenencia de estupefacientes con fines de comercia-
lizaciéon”, Sala | de la Cdmara de Apelacién y Garantias en lo Penal de Mar del Plata, 13 de junio de 2016.
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oportunidad, racionalidad y proporcionalidad, tiene que ser comprendido en
contexto con otras dimensiones que consideren también el impacto vy los efectos
que produce el encierro en estas poblaciones.

El articulo 266 (CPPBA) dispone como finalidad de la investigacién penal
preparatoria “[...] 2.- Establecer las circunstancias que lo califiquen, agraven,
atenuden, justifiquen o incidan en su punibilidad [..] 4.- Verificar la edad,
educacion, costumbres, condiciones de vida, medios de subsistencia y
antecedentes del imputado; el estado y desarrollo de sus facultades mentales, las
condiciones en que actud, los motivos que han podido determinarlo a delinquir y
las demas circunstancias que revelen su mayor o menor peligrosidad [...] 5.-
Comprobar a los efectos penales, la extensidon del dano causado por el delito”.
Estas disposiciones, en conjunto con otras, de la normativa procesal bonaerense
(articulos 148, 159 y 169, CPPBA), forman parte del marco interpretativo para
evaluar objetivamente la proporcionalidad y el impacto de los actos procesales en
el caso, consideraciones que hacen a su racionalidad. Caso contrario, la
invisibilizacion o el desconocimiento de los efectos que producen el paso por
el encarcelamiento en las trayectorias vitales de mujeres cis, mujeres trans y
travestis, puede convertirla en una medida desproporcionada vy, por tanto,
irracional.

Al momento de solicitar y dictar medidas restrictivas de la libertad, los actores
judiciales disponen de herramientas para considerar los efectos particulares
que se produciran a partir de la detencion de mujeres cis, mujeres trans y
travestis y, en especial, de quienes ejercen tareas de cuidado. En el estado actual
de las relaciones sociales, las mujeres cis siguen siendo figuras nucleares en los
entramados familiares; en las instancias de cuidado y sostenimiento econémico
de estas relaciones, principalmente de los hijos/hijas. En el caso de las mujeres
trans y travestis, la mayoria es migrante originaria de paises sudamericanos por
lo cual el establecimiento y sostenimiento de redes interpersonales extramuros
es mucho mas dificultoso, junto a los obstaculos en el acceso a la vivienda®3. Esta
serie de condiciones particulares suele requerir mayor destreza técnica,
creatividad o inclusive la intervencidn de actores extrajudiciales —especialmente
instituciones del Poder Ejecutivo abocadas a tal fin— para justificar el arraigo y
neutralizar peligros procesales.

53. Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires (2019). Primer relevamiento
sobre condiciones de vida de la poblacion trans/travesti de la provincia de Buenos Aires. Buenos
Aires: Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires; AAVV. (2021). Submesa
Personas Trans prisionizadas: informe primer afo de trabajo.
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En el caso de detenidas que ademds son madres, el estado de vulneracion en el
que quedan sus hijos/hijas y/o el deterioro del vinculo como consecuencia de su
detencidn, resultan ser elementos que corresponde contemplar a fin de otorgar
racionalidad a las medidas adoptadas, para que no exista una desproporcién entre
las penas que éstas sufririan junto a las consecuencias nocivas sobre sus hijos/as
y el dano producido por los delitos que se les atribuye. Asimismo, se ha senalado
codmo justamente las cargas familiares y sus consecuentes responsabilidades en
materia afectiva y de cuidado, ponen en crisis el presunto riesgo de fuga®* vy
pueden contribuir a fundar el arraigo.

En esa linea, la Suprema Corte bonaerense ha dictado a través de la Resolucion
3342/19 una norma practica sobre la base de los articulos 1y 3 (CPPBA) para
establecer un marco interpretativo de disposiciones del mismo cuerpo procesal,
respecto de las mujeres cis privadas de la libertad embarazadas y/o con hijos o
hijas menores de cinco anos, destacando la importancia de que sea viabilizada la
informacion de contexto, entre ellas, la asociada a las tareas de cuidado (Art. 3,
Inc. A, Res. 3342/19) y la articulacion interinstitucional entre la administracion de
justicia y las agencias del Poder Ejecutivo. Esta norma practica senala la necesidad
de que el érgano jurisdiccional interviniente considere:

d) Disponer, si corresponde, la intervencidn de los érganos del Poder Ejecutivo
competentes a fin de proveer de asistencia a las mujeres y sus hijos e hijas en
situacion de wvulnerabilidad y apoyarlas en las dificultades practicas que
enfrentan fuera de las instituciones de encierro.

e) Si se tratara del retorno de la mujer al domicilio que hubiera sido el lugar del
delito y de hipdtesis en las que aquéllas pudieran constituir el eslabdn mds débil
en el contexto de una estructura de crimen organizado, se requerira al poder
administrador que se adopten las medidas necesarias para evitar la reiteracion.

Las caracteristicas vitales vinculadas a las imputadas (hijos/as menores a cargo,
embarazo, situacion de vulnerabilidad, etc.), pueden ser introducidas en el
expediente penal, una vez que ya se han iniciado las actuaciones o inclusive en las
tareas de relevamiento de informacion de las investigaciones por infracciones a la

54. Manquel, V. (2019). El derecho a maternar de las personas presas: estrategias de vinculacion de
las madres detenidas con sus hijos/as fuera de la prision, Descentrada, 3 (2). Disponible en https://-
bit.ly/37Tqf4v
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Ley 23.737, a fin de no generar un conocimiento tardio. El art. 266 (CPPBA), pone en
pie de igualdad la obligacion de investigar el contexto de las personas que son
identificadas como autoras o participes, como asi también cada uno de los
elementos del delito. Dicha informacion, no resulta entonces ser accesoria o
incidental, sino que forma parte de las actuaciones principales, objeto mismo de la
investigacion penal preparatoria.

Las investigaciones empiricas que analizan la interseccidn entre encarcelamiento y
maternidad, coinciden en senalar que ser madre y estar en prision se transforma en
un complemento punitivo, pues produce consecuencias mds gravosas, respecto de
los varones>>. El desconocimiento de esta realidad y las necesidades especificas
que esta poblacién tiene para ejercer la maternidad, lejos de permitir el
cuestionamiento de su reificacidon y sustancializaciéon, puede sumir ain mas en
la invisibilidad la sobre vulneracién de la que son objeto®®. Por el desarrollo que ha
tenido la normativa sobre ninos, ninas y adolescentes en la provincia de Buenos
Aires, a la luz de los estandares internacionales, las resoluciones judiciales deben
introducir criterios de proporcionalidad y racionalidad en consonancia con este
nuevo paradigma. En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se
pronuncié favorablemente en un reclamo colectivo de mujeres cis detenidas con
hijos/as en el Servicio Penitenciario Federal, respecto al otorgamiento de la
Asignacién Universal por Hijo/a (AUH)>’. En este precedente, se menciona que no
pueden negarse derechos al colectivo de detenidas con hijos/as, dado que lo
contrario implicaria una violacion al principio de no trascendencia de la pena (Art.
5, Inc. 3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos) y, de esta forma, se
vuelve a establecer como criterio rector la proporcionalidad, ponderada en funcién
de los efectos producidos en los sujetos alcanzados por las medidas.

55. CELS, Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion y Procuracion Penitenciaria de la Nacion
(2011). Mujeres en prision: los alcances del castigo. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores; Observato-
rio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (2013). Informe
sobre el “Ejercicio de la maternidad de mujeres detenidas en unidades carcelarias de la provincia”.
Documento de avance; Procuracion Penitenciaria de la Nacion (2019). Mas alla de la prision: Paterni-
dades, maternidades e infancias atravesadas por el encierro. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Procuracion Penitenciaria de la Nacion.

56. Villalta, C., Gesteira, S. y Graziano, F. (2019). La construccién de significados sobre la maternidad
en prision. Mujeres presas en carceles de la provincia de Buenos Aires, Desacatos, 61, 82-97.

57. Causa N°FLP 58330/2014/1/1, Recurso de hecho deducido por la Administracion Nacional de la
Seguridad Social en la causa Internas de la Unidad n°® 31 SPF y otros s/ habeas corpus, CSN, 11 de
febrero de 2020.
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3.3.5. Alternativas al encarcelamiento preventivo

En lo que respecta a alternativas al encarcelamiento, resulta necesario
comprender la relacién entre la actividad micro judicial de un caso y su impacto en
la politica criminal en su conjunto, en especial en el sistema de encierro, en
funcidn de la emergencia por sobrepoblacion declarada por la Suprema Corte de
Justicia de la provincia Buenos Aires. Este drgano judicial se pronuncid a través de
la Resolucidn 3341/19%8, acerca de la grave problematica de sobrepoblacién
carcelaria existente, en base al Informe elaborado por el Tribunal de Casacién
Provincial. La resolucion indica que las condiciones de detencion tienden a
agravarse en funcion de la elevada tasa de detenidos/as, el uso inadecuado de la
prision preventiva, las modificaciones en el Cédigo Penal y las leyes procesales y
las alteraciones en el régimen de progresividad de ejecucion de la pena, lo cual
produce consecuencias en la responsabilidad internacional asumida por el Estado
argentino.

En esa linea, en orden a lo establecido por instrumentos internacionales en la
materia>® y con miras a mejorar la situacion de sobrepoblacién, senala:

Una vez mas, la importancia del uso racional de la prision preventiva, el uso de
medidas alternativas o morigeradoras de la prisién preventiva, excarcelacion
extraordinaria y en su caso del sistema de monitoreo electrénico, para los
supuestos en que pudieren razonablemente tener lugar, de conformidad con las
leyes vigentes®O,

CASO #1 - DETENCION DOMICILIARIA

En una investigacion que involucraba a una mujer y un vardn cis en el delito
de “tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion” (Art. 5, Inc. C,
Ley 23.737)1, la Unidad Funcional de Instruccion y Juicio de Estupefacientes
del departamento judicial de Mar del Plata dispuso diferentes respuestas
respecto a la modalidad de cumplimiento de la privaciéon de libertad de
las dos personas imputadas y aprehendidas, que ademas mantenian una

58. Res. 3341/19, SCBA, 11 de diciembre de 2019.

59. UNODC (2011). Reglas de Bangkok. Regla N°57, 61, 63 y cc.

60. Art.5, Res. 3341/18, SCBA, 11 de diciembre de 2019.

61. I.P.P. 08-00-013931-21/00, Juzgado de Garantias N°4 de Mar del Plata, 17 de junio de 2021.
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relacion afectiva. Por un lado, solicitd la detencion domiciliaria de la
imputada, que atravesaba un embarazo en estado avanzado, ademas de ser
madre de un nino de cinco anos de edad y, por otro lado, la prisidn preventiva
del coimputado y su cumplimiento en una unidad penitenciaria. Este
requerimiento fue aceptado por el Juzgado de Garantias N° 4, que prescindié
del informe socio ambiental requerido por la fiscalia, por entender que
existian en la investigacion antecedentes para determinar que el domicilio
que fuera allanado, dado que entendia que constituia la residencia y hogar
habitual de la causante y consideré que la situacion de la imputada se
encontraba comprendida en los supuestos excepcionales de la normativa
procesal bonaerense (Art. 159, CPPBA).

CASO #2 - EXCARCELACIONES EXTRAORDINARIAS

El Juzgado de Garantias N°3 de Escobar del departamento judicial de
Zarate-Campana emitié dos pronunciamientos judiciales en los cuales
considerd la singular situacion de mujeres cis imputadas por comercializacion
de estupefacientes (Art. 5, Inc. C, Ley 23.737) para hacer lugar a alternativas al
encarcelamiento. En uno de ellos®2, arguy6 que la imputada se encontraba
a cargo de un grupo familiar contenedor y dos hijos menores de edad que
dependian exclusivamente de ella para su sostén. Esta resolucion
contemplé dichas condiciones como impedimentos para validar el peligro
de fuga y considerd instrumentos internacionales de derechos humanos para
fundar su decisién, junto a lo exhortado a los magistrados/as por la Corte
Suprema provincial en la Resolucion N° 3341/19 a fin de evitar el encierro
cautelar en los supuestos en los que no exista un real y concreto peligro
procesal que proteger y el uso de medidas coercitivas menos gravosas que
aseguren la comparecencia de las personas imputadas al proceso. De esta
forma, hizo lugar a la solicitud de excarcelacidn extraordinaria por parte de la
defensa oficial, bajo caucidn juratoria y el sometimiento a condiciones

62. Causa N°17938 (1.P.P.N°18-01-010106-20), Juzgado de Garantias N°3 de Escobar, 23 de diciembre
de 2020.
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especiales (Conf. arts. 170, 177, 179, 180, 189 y cc. CPPBA).

En el otro pronunciamiento®3, interpreté diferentes elementos desplegados
en la investigacidn para resolver la situacion de coercion de una mujer y un
varén cis, que ademds eran pareja. En este caso, la imputada estaba
atravesando un embarazo avanzado y también era madre de dos hijos
menores de cinco anos de edad. Este conjunto de elementos fue
especialmente considerado junto a la falta de antecedentes penales y el tipo
de delito imputado (comercializacion de estupefacientes). En su declaracion
(Art. 308 CPPBA), la pareja coimputada la desvincul6 totalmente de la
tenencia del material estupefaciente y el arma hallados en el domicilio
que compartian hasta su detencion. Por otro lado, también se senal6 que
los delitos que se le imputan no tienen victimas identificables y no se
verific6 que la imputada se tratara de una persona “violenta”. En
consecuencia, resolvid que pese a no hallarse la situacién dentro de los
supuestos excarcelatorios (Art. 169, CPPBA) correspondia otorgarle la
excarcelacion extraordinaria (Art. 170, CPPBA).

63. Incidente correspondiente a la Causa N°0017562 (I.P.P. N°18-01-007053-20), Juzgado de Garan-
tias N°3 de Escobar, 22 de agosto de 2020.
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En la provincia de Buenos Aires el tipo penal de “comercializacion de
estupefacientes” o “tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion”
(Art.5, Inc. C, Ley 23.737) es el mas utilizado para definir las conductas criminales
en las que suelen estar inmersas las mujeres cis, mujeres trans y travestis en el
circuito de drogas ilegalizadas. La amplia variedad de situaciones que pueden ser
capturadas por este tipo penal, produce la homologacion en el tratamiento judicial
de fendmenos, que deben ser diferenciados para evitar respuestas
desproporcionadas con el contenido ilicito reprochado®4.

Este apartado procura brindar herramientas que contribuyan al juzgamiento a
través de un enfoque proporcionado, que considere las implicaciones
diferenciadas que tienen estas poblaciones en el mercado de drogas ilegalizadas y
asi evadir la ficcion de la neutralidad en la aplicaciéon de la ley penal®3, que
reproduce la desigualdad y subordinacidn de quienes integran estos colectivos.

4. Antijuridicidad y culpabilidad

La necesidad de introducir coordenadas interpretativas especificas en materia de
género también se expresa a la hora de evaluar, no solo si la accidn es tipica, sino
también si ésta reune las condiciones para considerarla antijuridica y culpable. El
escrutinio sobre la capacidad para reconocer la antijuridicidad de la conducta
implica considerar si ésta no se adecla a alguna causal de justificacion de las
desplegadas por todo el ordenamiento juridico, esto es si se da la convergencia de
motivos bien fundados y/o un mal actual e inminente que intervienen en el
comportamiento prohibido®¢ . De esta forma, si concurre una causa de esa indole
en una conducta prevista como delictiva —accion tipica—, se configura la
posibilidad de que esté exenta de punibilidad.

64. Fallos 329:2810, “Gramajo", CSN, 5 de septiembre de 2006.

65. Naffine, N. (1990). Law & the sexes. Explorations in feminist jurisprudence. Australia: Allen &
Unwin; Olsen, F. (2009). El sexo del derecho. En Avila Santamaria, R., Salgado, ). y Valladares, L.
(Comps.) El género en el derecho. Ensayos criticos. Ecuador: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, pp. 137-156; Copello, P., Segato, R., Asensio, R., Di Corleto, ). y C. Gonzalez (2020). Mujeres
imputadas en contextos de violencia y/o vulnerabilidad: Hacia una teoria del delito con enfoque de
género. Serie Cohesion Social en la practica Colecciéon Eurosocial N° 14. Disponible en
https://bit.ly/3jxg5gv

66. Jakobs, G. (1997). Derecho Penal - Parte General - Fundamentos y teoria de la imputacion.
Madrid: Marcial Pons.
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Por su parte, la culpabilidad forma parte del sustento de la pena y es entendida
como la atribucion subjetiva de responsabilidad por el injusto realizado®’ . En este
nivel de analisis, se busca establecer si la persona imputada comprendid la
criminalidad del acto y dirigié sus acciones conforme a derecho vy, en su caso,
registrar la ausencia de un contexto exculpante. Uno de los propdsitos del
principio de legalidad es el evitamiento de la aplicacion de penas sin culpabilidad
(nullam poenam sine culpa; conf. Arts. 18 y 75 Inc. 22 CN; Arts. 5.6 y 8.2 CADH),
introducido en las tensiones jurisprudenciales y dogmaticas asociadas al derecho
penal de autor y de acto, el instituto de la prescripcidn, la reincidencia, la
prohibicién de persecucién penal multiple (ne bis in idem®8) o la proporcionalidad
de las penas®°.

El mayor o menor contenido del reproche o la presencia de condiciones de
inculpabilidad que lo excluyan, es un examen que debe incluir el analisis de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que se introducen al momento de evaluar
si una conducta reune las condiciones para ser considerada delictiva. Esta
ponderacion debe registrar los modos especificos en que se desarrolla la insercién
y desempeno de las mujeres cis, mujeres trans y travestis en estas empresas
criminales para evitar interpretaciones estandarizadas, sesgos que invisibilicen o
reproduzcan jerarquias y el incumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de igualdad y no discriminacién?®. El Tribunal de Casacion bonaerense ha
afirmado la necesidad de interpretar y juzgar los hechos, de acuerdo a un
tratamiento diferenciado y perspectivas especificas de género justamente cuando

67. Fallos 329:2810, “Gramajo”, Dictamen del Procurador Fiscal de la Nacién, CSJN, 5 de septiembre de
2006; Jakobs, G. (1997). Derecho Penal - Parte General - Fundamentos y teoria de la imputacion.
Madrid: Marcial Pons.

68. Maier, . (1999). Derecho Procesal Penal, Tomo |, Fundamentos. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Editores del Puerto S.R.L., pp. 603y ss.

69. Fallos 328:2056, “Simdn, Julio Héctor y otros”, Consid. 16°, Voto de la Dra. Argibay, CSN, 14 de
junio de 2005; Fallos 329:3680, “Gramajo”, CSJN, 5 de septiembre de 2006; “Rios, Mauricio David s/
recurso de casacion”, Sala Il, CdAmara Federal de Casacion Penal, 16 de abril de 2013; Sent. N° 470,
“Loyola”, Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, 27 de octubre de 2016.

70. Art.16 y 75, Inc. 22 CN; Art. 1, CADH; Art. 2, 5,15 y cc. CEDAW; Recomendacion General N°33 sobre
acceso a la justicia de las mujeres elaborada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer - CEDAW?” (Par. 47, 48 y cc.); Anitua, G. |. y Valeria Alejandra Picco, V. A. (2012).
Estrategias de defensa en casos de mujeres “mulas”. En Chinkin, C. [et.al.]. Género, drogas y sistema
penal. Buenos Aires : Defensoria General de la Nacidn, pp. 219-253; Pitlevnik, L., y Zalazar, P. (2017).
Eximentes de responsabilidad penal en los casos de mujeres victimas de violencia. Género v justicia
penal. Buenos Aires: Didot.
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4. Juzgar con perspectiva de género

no se consideran las condiciones personales y familiares, sociales y econémicas
de mujeres imputadas y cdmo éstas pueden situarlas en un contexto de
vulnerabilidad”?.

De esta forma, en este apartado, se introduciran nicleos problematicos que, si
bien han sido situados en el dmbito de la antijuridicidad o la culpabilidad,
también pueden ser considerados en otros niveles de andlisis en la dogmatica
penal’2. Asimismo, este desarrollo no tiene vocacion exhaustiva, sino que mas
bien pretende describir como se pueden introducir criterios hermenedticos
especificos para el juzgamiento de mujeres cis, mujeres trans y travestis
involucradas en este tipo de delitos.

41.1. Estado de necesidad

El articulo 34 del Cédigo Penal establece una serie de supuestos en que se
disponen permisos para realizar acciones tipicas v, entre ellos, incluye el estado
de necesidad disculpante y exculpante o justificante (inc. 2, sequnda parte e i nc.
3, respectivamente). Este examen no puede prescindir de los factores sociales de
género, pobreza y/o otros tipos de condiciones de vulnerabilidad y cémo éstos se
expresan e intersectan contextualmente’3, como marco para evitar una
interpretacion dogmatica y estandarizada del estado de necesidad. Esto implica
considerar tanto las implicancias que pueden tener las particularidades de las
trayectorias vitales en la conducta prohibida, como aquellos rasgos diferenciales
en relacién a la especificidad y modalidad delictiva y las razones que llevaron a
cometerlo’4.

71. Causa N° 69965 y Acum. n° 69966, “L.,S.B., s/ Recurso de Casacidn Interpuesto por Particular
Damnificado” y “L., S. B. s/ Recurso de Recurso de Casacidn Interpuesto por Agente Fiscal”, Sala VI,
TCPBA, 5 de julio de 2016; “A., N.B., s/ Recurso de Casacidn interpuesto por Agente Fiscal”, Sala I,
TCPBA, 18 de agosto de 2016; “M. B., R. s/ Recurso de Casacion”, Sala VI, TCPBA, 29 de diciembre de
2016; Causa N° 103123, “R., R. E. s/ Recurso de Casacion” y Acum. N°103.852 ““R., R. E. s/ Recurso de
Casacion”, Sala I, TCPBA, 17 de junio de 2021.

72. Pitlevnik, L., y Zalazar, P. (2017). Eximentes de responsabilidad penal en los casos de mujeres
victimas de violencia. Género v justicia penal. Buenos Aires: Didot.

73. Lauria Masaro, M., y Sardanons, N. S. (2017). Problemas dogmaticos y de prueba en la legitima
defensa en casos de mujeres victimas de violencia de género. En J. Di Corleto (Comp.). Género y
justicia penal. Buenos Aires: Ediciones Didot, pp. 47-72.

74. Di Corleto, ). y Piqué, M. (2017). Pautas para la recoleccion y valoracion de la prueba con
perspectiva de género. En Hurtado Pozo, ). (Dir.). Género y Derecho Penal. Homenaje al profesor
Wolfgang Schone. Lima: Instituto Pacifico, pp. 409-433.
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A. Disculpante

La segunda parte del inciso 2 del articulo 34 del Céddigo Penal establece que no sera
punible la persona que obrare “violentado por fuerza fisica irresistible o amenazas
de sufrir un mal grave e inminente”. En el caso del estado de necesidad
disculpante, si bien se comprende la antijuridicidad de la conducta, no puede
adecuar su comportamiento a esa comprension, al encontrarse frente a una
situacion que reduce notoriamente su autodeterminacion en el momento de
actuar’?, es decir, se presenta una sustancial restriccion en las posibilidades para
acceder a otros cursos de accidon que coadyuvan a la disminucién o anulacién del
reproche.

CASO

Un dictamen de la Fiscalia en lo Criminal y Correccional Federal N°5de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires del ano 2019 dispuso el sobreseimiento
de una mujer trans migrante imputada por tenencia de estupefacientes
con fines de comercializacion’¢. La investigacion habia comenzado a partir
de una denuncia formulada por el personal visualizador de camaras de
seguridad de la Policia de la Ciudad que identificé a una mujer trans realizando
movimientos compatibles con la comercializaciéon en la via publica y que,
finalmente, derivd en la intervencidn de personal policial de la misma fuerza de
seguridad y el secuestro de varios envoltorios con cocaina en su poder. Luego
de ello, la investigacion prosiguid y se volvié a comprobar a través de otra serie
de elementos probatorios la autoria en el delito endilgado.

Luego del requerimiento del Juzgado de realizar un amplio informe
socioambiental sobre la imputada, la acusacién publica le solicité que, al
llevarse a cabo dicha diligencia, se incluyan determinadas variables de analisis
como la manifestacion social de la identidad de género, salud, educacién,
insercion laboral, condiciones socioecondmicas, exposicion a violencia fisica
y/o sexual y migracidn y la necesidad de que sea realizado con perspectiva de
género. Este informe indagd en como se expresaron en la acusada las
condiciones estructurantes generales y las violencias sistematicas que

75. Zaffaroni, E., Alagia, A. y Slokar, A. (2000). Derecho Penal - Parte General. Buenos Aires: Ediar,
pp. 712y ss.; D’Alessio, A. (2005). Cédigo Penal comentado y anotado parte general (arts.1a 78
bis). Buenos Aires: La Ley, pp. 296 y ss.

76. “M.P.C. s/ infraccion ley 23.737”, Dictamen de la Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N°5, 27 de agosto de 2019. Disponible en https://bit.ly/3gNSIxp
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4. Juzgar con perspectiva de género

experimentan las mujeres trans y travestis e identifico el ocultamiento de
su eleccion sexual e identidad de género durante su adolescencia por temor a
sufrir represalias en el contexto conservador en el que se crio y desenvolvié en
Pert; que por falta de recursos empez6 a trabajar a los once anos de edad y
junto con su hermano fueron sostén de hogar; que, por ello y por sus primeras
manifestaciones asociadas a su género que motivaban discriminacion,
abandond sus estudios secundarios; que comenzd a trabajar tempranamente
en el ejercicio de la prostitucion y que, recién en Argentina, pudo manifestar
con mayor libertad su identidad y expresion de género; que ha sufrido
numerosas patologias como sifilis o tuberculosis dsea y que recientemente le
diagnosticaron ser portadora del virus VIH, lo que la sumié en una fuerte
depresion; que laimputada combinaba la provisidn en pequenas cantidades de
drogas ilegalizadas con su consumo y que éste forma parte de su dmbito de
trabajo y de su realidad diaria y, entre otras dimensiones, que la imputada era
una sobreviviente teniendo en cuenta la expectativa de vida reducida que
tienen las mujeres trans y travestis que apenas supera los 30 anos de edad. En
relacion a las condiciones exigidas para el estado de necesidad
disculpante, se sostuvo que el mal se produce por la afectacion a su
derecho a la vida en un sentido amplio y que éste puede concretarse en
cualquier momento; junto a ello, la imposibilidad de acceder a otros cursos
de accion que permitiese el libre desarrollo de su plan de vida y el pleno
ejercicio de sus derechos. En efecto, ante tal amenaza, la opcién que
encuentra es una economia de subsistencia, marcada por el ejercicio de la
prostitucion y el consumo y venta al menudeo de drogas ilegalizadas.

B. Justificante, exculpante

Por su parte, el inciso 3 del art. 34 del Cddigo Penal prevé el estado de necesidad
justificante al establecer que quien “causare un mal por evitar otro mayor
inminente a que ha sido extrano”, no sera pasible de sancién penal. El fundamento
del estado de necesidad exculpante o justificante reside en el predominio del bien
juridicamente mas valioso que representa el mal menor y en que no es posible un
evitar la situacién de peligro grave e inminente por otro medio que no sea causar
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dano a otro bien ajeno. Se trata de un analisis que debe realizarse al momento de
verificar la antijuridicidad de la conducta tipica’’.

CASO

En un operativo preventivo de la Gendarmeria Nacional Argentina en la ciudad
de Cdrdoba, se detuvo a una mujer cis que procedia de la localidad saltena de
Salvador Mazza, luego de requerir que descendiera la totalidad de los
pasajeros para un control. Una gendarme observé que viajaba con una menor,
mostraba una conducta evasiva y que, ademas, al bajar a la nina, poseia una
protuberancia en la zona del abdomen. La Camara Federal de Casacion Penal,
integrada de modo unipersonal y resolviendo la impugnacién de la acusacién
publica a la absolucidn dictada en primera instancia, entendié en el ano 2021
que, si bien se definid6 que presentaba capacidad para comprender la
criminalidad de sus actos y que su autoria por el hecho se encontraba probada,
se presentaba un estado de necesidad que justifico la conducta
desarrollada, en base a la situacion de vulnerabilidad expresada en una
serie de caracteristicas biograficas: ser victima de violencia de género,
sostén economico y emocional de su hogar y del cuidado de sus hijos; sin
trabajo formal, obra social y estudios secundarios completos y por
encontrarse apremiada por la necesidad de brindar solucion urgente a la
dolencia de su pequeia hija, con una malformacién congénita en una de
sus manos. En efecto, encuadrd su situacion en el articulo 34 inciso 3 del
Cddigo Penal y dictéd su absolucién, tal como habia sucedido en primera
instancia. Se senald que este tipo de analisis no pueden limitarse Unicamente
a las disposiciones del Cddigo Penal, sino que tienen que incluir los principios
rectores de las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos que
conforman nuestro bloque constitucional. También repuso lo expresado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto a que las mujeres
cabeza de familia son personas en estado de vulnerabilidad y como tales
requieren una proteccion especial de los Estados’8. Para tener por acreditados

77. Argibay, C. (1997). Comentario al art. 34, inc. 3°. En Baigun, D. y Zaffaroni, E. (Dirs.). Cédigo Penal
y normas complementarias. Anadlisis doctrinario y jurisprudencial. T. 1. Buenos Aires: Editorial
Hammurabi, pp. 625-642; D'Alessio, A. (2005). Cédigo Penal comentado y anotado parte general
(arts.1a 78 bis). Buenos Aires: La Ley, pp. 199-411.

78. “Masacre de Mapiripan vs Colombia”, Corte IDH, sentencia del 15 de septiembre de 2005, parrafo
175; “Furlan vs. Argentina”, Corte IDH, sentencia del 31 de agosto de 2012, parrafo 134.
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los hechos que validan la absolucidn, se valoré particularmente el testimonio
en juicio de las profesionales que realizaron el informe psicosocial; la
declaracién de la imputada; la historia clinica aportada por la defensa -donde
se registraba un ingreso en 2018 a un hospital publico a causa de un hecho de
violencia de su expareja-, los certificados médicos que acreditaron la
discapacidad de su hija y la declaracién de los médicos que la atendian y de
quien le prescribid la cirugia con urgencia’® .

Otro temperamento similar por estado de necesidad justificante, se adopté en
un precedente correspondiente a la justicia federal de Neuquén, aunque en
este caso —que involucraba a una mujer cis obligada a transportar
estupefacientes en su cuerpo para posibilitarle a su hijo el acceso a un
tratamiento médico— fue posible a partir de que la fiscalia desistié de la
acusaciongo ,

4.2. Minimo de la escala penal

La falta de distincion entre los distintos niveles de implicacién delictiva y la
consideracion de entramados simétricos de poder facilita el predominio de
condenas desproporcionadas en el caso, sobre todo, de las mujeres cis, mujeres
trans y travestis. Este asunto ha obligado a que diferentes paises —tanto a nivel
regional como fuera de este continente— lleven adelante la revisién de las pautas
y la readecuacion de los estandares para la imposicidn de las penas8! . La inmensa
mayoria de las mujeres cis, mujeres trans y travestis suelen estar involucradas en
procesos judiciales con los tipos penales basicos del articulo 5 de la Ley 23.737, que
establece una escala penal de cuatro a quince anos de prision. Mas alla de que la
aplicacién del minimo de la escala penal puede ser una forma de adecuacion,

79. Expte. N°12570/2019/10, “R., M. C. s/Audiencia de sustanciaciéon de impugnacion (art. 362)”",
Camara Federal de Casacion Penal, 5 de marzo de 2021. Disponible en
https://cijur.mpba.gov.ar/novedad/2505; Causa N° 20356/2017, “S.E., C. s/Infraccién Ley 23.737",
Juzgado Federal de Jujuy N°2 y Camara Federal de Salta, 11 de diciembre de 2018.

80. Expte. N°440/2019, “C. N. s/ Infraccion Ley 23.737”, Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
Neuquén, 8 de julio de 2021.

81. Transnational Institute y Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (2011), Expert Seminar
on Proportionality of Sentencing for Drug Offences; Lai, G. (2012). Drogas, crimen y castigo:
proporcionalidad de las penas por delitos de drogas. Serie reforma legislativa en materia de drogas
N° 20, Transnationallnstitute. Disponible en https://bit.ly/3jwU]31
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inclusive se ha advertido que este minimo debe guardar proporcién con el grado
de culpabilidad vy asi la judicatura puede tener la facultad de apartarse del minimo
hasta lograr una pena adecuada a la culpabilidad del hecho®82.

CASO #1

En el ambito de la administracion de justicia de la provincia de Buenos Aires,
el Tribunal Oral en lo Criminal N°1 de Necochea condend en el ano 2019 a una
mujer cis a la pena de tres anos de prisidon de cumplimiento condicional®3 por
resultar coautora del delito de tenencia de estupefacientes para su
comercializacion —en septiembre de 2017—, tenencia simple de
estupefacientes y tenencia ilegal de arma de guerra de uso civil condicional
—en diciembre de 2015—. Al momento de individualizar la pena, se considerd
que el minimo establecido de cuatro anos de prisidn, contemplado por el
articulo 5 de la ley 23.737, excederia con creces tanto la culpabilidad como la
lesidn inferida a los respectivos bienes juridicos. Si bien se reconocié que
inclusive el agente fiscal planted la posibilidad de una acusacién alternativa
por tenencia simple para permitir la condena de cumplimiento condicional, se
senald que optar por esta postura implicaria forzar los hechos probados y
acreditados. De esta forma, este Tribunal, por mayoria, decidié considerar
que es una persona primaria -no tiene antecedentes penales-; que se
trato de escasa cantidad de sustancias ilegalizadas incautadas; que
resulta evidente que se trata de microtraficantes al menudeo y que no
puede descartarse que realicen esta actividad para solventar sus propios
consumos problematicos, dimensidon reconocida por las personas
acusadas. Finalmente, se senald que este caso particular habilita que jueces y
juezas puedan apelar a la nocidn constitucional de que el minimo de las
escalas penales debe reputarse meramente indicativo, encontrandose
facultados/as quienes conocen los hechos (Conf. Art. 116 CN) de imponer una
sancion por debajo de ese minimo.

82. Zaffaroni, E., Alagia, A. y Slokar, A. (2000). Derecho Penal - Parte General. Buenos Aires: Ediar.
83. Causa N°5899, Tribunal Oral en lo Criminal N°1 de Necochea, 10 de julio de 2019.
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CASO #2

En el ano 2013, la Sala | de la Cdmara Federal de Casacion Penal se expidid
sobre este asunto en un proceso judicial contra un vardn cis que habia sido
condenado a cuatro anos de prision efectiva por comercializacion de
estupefacientes y tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion,
en concurso real, es decir, a la pena minima prevista por art. 5 inc. “c” de la
ley 23.73784. Esta Sala entendid que, si bien la condena por los delitos
imputados resultaba una derivacidon ldgica y razonada de las pruebas
analizadas, debia ser anulada en cuanto a la pena dictada. Reponiendo lo
senalado por la acusacion publica, la persona condenada operaba en forma
solitaria, no integraba una organizacion criminal, la sustancia ilegalizada
secuestrada fue marihuana -y no otra de mayor potencial dafnoso- y ésta
no sélo era escasa sino de baja concentracion en sus componentes. En
observancia de los principios de proporcionalidad, culpabilidad y de
humanidad —que proscriben la imposicion de penas inhumanas, crueles e
infamantes—, lo condenaron a tres anos de prision y asi habilitaron su
cumplimiento en suspenso.

CASO #3

Este temperamento también fue adoptado en otros precedentes
jurisprudenciales a lo largo del pais®> como pronunciamientos del Tribunal
Superior de Justicia de la provincia de Cérdoba —que asumid la competencia
en materia de desfederalizacion en el ano 2012— en procesos judiciales por
delitos de drogas. Uno de los mas relevantes de este drgano judicial tuvo
lugar en el ano 2016 en un proceso por comercializacidon de estupefacientes
cuyo imputado era un vardn cis8®. Su defensa oficial interpuso un planteo de
inconstitucionalidad de la escala penal prevista para el delito imputado por

84. Causa N°16.261, “Rios, Mauricio David s/ recurso de casacion”, Sala Il, Cdmara Federal de Casacion
Penal, 16 de abril de 2013.

85. Expte. N°5857/2014, Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Catamarca, 30 de noviembre de 2015;
Causa N°711/2018 (Interno N° 2944/18), Tribunal Oral en lo Penal Econdmico N° 1, 21 de septiembre
de 2018.

86. Sent. N° 470, “Loyola”, Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, 27 de octubre de 2016.
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considerarla irracional y desproporcionada para ese caso, recuperando
precedentes locales de instancias inferiores. Asimismo, los argumentos se
centraron en cuestionar la constitucionalidad del esquema propuesto por la
legislacion vigente, que impone idénticas respuestas punitivas para
conductas objetivamente distintas y omite la variabilidad de la gravedad del
hecho o la afectacion especifica al bien juridico. En este precedente, se
describié cdmo se expresa la “regla de la clara equivocacidon” y cdmo ésta
puede vehiculizar la declaracién de inconstitucionalidad de la escala penal
prevista para estos delitos. Dicha postura sostiene que sélo puede anularse
una ley cuando aquellos que tienen el derecho de hacer leyes no sélo han
cometido una equivocacion, sino que ésta ha sido tan evidente que no queda
abierta a una cuestidn racional, en cuyo caso la funcién judicial consiste
solamente en establecer la frontera exterior de la accion legislativa razonable.

4.3. Determinacion de la pena. Juicio abreviado.

El juicio abreviado es una de las formas que predominan en la condena de
personas imputadas por delitos vinculados a la Ley 23.737, frente al juicio oral,
publico y contradictorio. Este mecanismo receptado en la normativa procesal
bonaerense®” requiere de un acuerdo entre la defensa técnica de la persona
imputada v la fiscalia, quien suele ofrecer un reproche menor al que podria
corresponder en un hipotético juicio oral, segin la pena en expectativa. Se
acuerda una calificacion juridica -que puede variar teniendo como limite el prin-
cipio de congruencia y una pena a imponer, sin que ello implique un reconoci-
miento de la responsabilidad. Sin embargo, la sentencia que hace lugar al
acuerdo, da por probados los hechos y la autoria responsable, a fin de imponer
la pena (Conf. Arts.395 y 55. CPPBA). Tal como dispone el articulo 399 del
cddigo de forma provincial respecto a la sentencia en el juicio abreviado, no se
podra imponer una pena superior a la solicitada por la fiscalia, ni modificar en
perjucio del imputado/a el modo de ejecucién de la misma acordado por las
partes, ni tampoco incluir otras reglas de conducta o consecuencias penales no
convenidas. Asimismo, esta disposicidon reconoce que se podra absolver al
imputado/a cuando asi correspondiera, reconociendo amplias facultades al
organo jurisdiccional en la evaluacién de este acuerdo.

87. Titulo II. Capitulo lll. Art. 395y ss. CPPBA.
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4. Juzgar con perspectiva de género

CASO

En dos procesos judiciales desarrollados en el ambito de la justicia federal y
que involucraron a mujeres trans y travestis por delitos asociados a la
comercializacion de estupefacientes8, la Fiscalia General N°3 ante los
Tribunales Orales Federales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —y, en
uno de ellos, con la colaboracion de la Direccion General de Politicas de
Género del Ministerio Publico Fiscal—, decidié apartarse de la calificacion
legal, luego de valorar el marco factico y la determinacién de la pena con
perspectiva de género. En ambas resoluciones de los anos 2018 y 2019
considerd que las imputadas pertenecian a un colectivo con altos indices de
padecimiento de violencia y con importantes obstaculos en el acceso a
derechos.

En la tramitacién de ambos casos, se recuperaron senalamientos realizados
en el dmbito del sistema interamericano de derechos humanos que describen
la alta criminalizacion, discriminacidn estructural, estigmatizacién, diversas
formas de violencia y violaciones a los derechos fundamentales que
experimentan las mujeres trans y travestis®. En uno de estos procesos
judiciales®9, que involucraba a dos mujeres trans y un varén cis en varios
hechos distinguidos, se decidié analizar el plexo probatorio con enfoque de
género, tomando en cuenta la vulnerabilidad de las imputadas en razon de

88. Causa N° 2076, “). Y., A. y otros s/Infraccidn Ley 23.737”, y sus conexas n° 2529, 2651, 2713 y 2899,
Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, 30 de diciembre de 2019 y CFP 9567/2016 y 18433/2018,
Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, “S.R., ).P. y otro s/ Infraccion ley 23.737", 27 de abril de 2021,
En sentido similar, también puede consultarse: Causa N° 9258/2020-0, Juzgado en lo Penal,
Contravencional y de Faltas N°15 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 23 de agosto de 2021.
Disponible en https://bit.ly/3jRFbqgz

89.“Atala Riffo y nifas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas”, Corte IDH, sentencia del 24 de
febrero de 2012, parrs. 92 y 267; CIDH (2015). Informe “Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América”, parrs. 16 y 17.

90. Causa N° 2076, “]. Y., A. y otros s/Infraccion Ley 23.737”, y sus conexas n° 2529, 2651, 2713 y 2899,
Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, 30 de diciembre de 2019.
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su pertenencia a un grupo social desfavorecido y entendiendo que estas
circunstancias son insoslayables, tanto al calificar los hechos que son
objeto de imputacion, como al discernir el monto de pena adecuado al
contenido de injusto y el grado de culpabilidad. De esta forma, unifico la
pena de una de las mujeres trans y la condend a la pena minima del delito de
tenencia simple -reiterado en cuatro oportunidades- y tenencia de
estupefacientes con fines de comercializacion —reiterado en dos
oportunidades—. A otra de ellas, le rebajo la calificacion de comercializacién a
tenencia simple —reiterado en seis oportunidades—, disponiendo una
condena de tres anos de prision en suspenso. Finalmente, el vardn cis fue
condenado a la pena de tres anos de prision en suspenso por considerarlo
participe secundario del delito de tenencia de estupefacientes con fines de
comercializacion, ya que solo se pudo comprobar que su aporte se redujo al
traslado de una de las imputadas con la sustancia ilegalizada bajo su esfera de
control. Para dictar las penas en suspenso, explicd que debe tenerse en
cuenta que la experiencia carcelaria demuestra la manifiesta inconveniencia
de la aplicacién de penas privativas de libertad de ejecucidn efectiva cuando
éstas son de corta duracién, lo que justifica hacer uso de la alternativa
contemplada por el articulo 26 del Cédigo Penal de la Nacidn, respecto a la
condicionalidad de la ejecucidn de la sancién a aplicar.
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5. Articulacién Interagencial

5.1. Ambito de intervencién del Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género
y Diversidad Sexual

El Ministerio de las Mujeres, Politicas de Géneros y Diversidad Sexual de la
Provincia de Buenos Aires tiene por funcién principal disenar y monitorear
politicas que contribuyan a la igualdad de género e intervenir en la prevencién y
erradicacion de violencias y discriminacidn por razones de género, identidad de
género y/u orientacion sexual. En el marco del ejercicio de las competencias
designadas por la Ley N° 15164 (Art. 28) y el decreto N° 45/2020 lleva adelante
programas y proyectos que impulsan medidas para reducir los obstaculos de
acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres cis, mujeres
trans y travestis y otros colectivos afectados por la desigualdad sexo-genérica.

Asimismo, tiene competencias en la produccion de politicas publicas de asistencia
y fortalecimiento de las autonomias de mujeres cis, mujeres trans y travestis que
contribuyan a la promocidn de estrategias para reducir la reincidencia en la etapa
pospenitenciaria.

Particularmente desde la Subsecretaria de Politicas de Género y Diversidad Sexual
se trabaja con mujeres cis, mujeres trans y travestis que solicitan la intervencion
del Ministerio para la asistencia u orientacidon por problematicas vinculadas a la
inaccesibilidad de derechos. Se interviene con especial énfasis en estas
poblaciones y ademds en aquellas que se encuentran en contexto de encierro, con
consumos problemadticos, adultas mayores, poblaciones migrantes, de pueblos
originarios y quienes padecen VIH+. A partir de la solicitud de asistencia, se
contacta a la persona requirente para mantener entrevistas y organizar las
demandas, luego se realizan intervenciones de manera situada segun las
particularidades del caso. Ademds, se evalia la situacion o estado de
vulnerabilidad en la que se encuentran las solicitantes y segin corresponda se
considera brindar apoyo econémico, mediante subsidios personales, a fin de
proveer herramientas que fortalezcan las autonomias y protejan el derecho de las
personas a sostener un nivel de vida adecuado.

En este tipo de abordajes también se acompana a las personas solicitantes en la
gestion de tramites con drganos municipales, provinciales y nacionales.
Especialmente con ANSES, el Registro Nacional de las Personas (RENAPER), la
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Direccion Nacional de Migraciones, la Direccion Nacional de Acceso a la Justicia, el
Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, el Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires, entre otras agencias estatales.

Abordaje de casos con énfasis en el contexto social

Como se ha senalado tanto en el apartado de investigacion como en el
correspondiente a juzgamiento, resulta prioritario identificar en los casos de
imputadas por delitos vinculados con la ley N° 23.737 situaciones de desigualdad
estructural respecto al contexto socioecondmico y/o detectar relaciones
asimétricas de poder, como pueden ser las situaciones de violencia y
discriminacion por razones de género preexistentes a los hechos investigados.

é¢Qué hay que tener en consideracién para analizar causas de mujeres cis y
mujeres trans y travestis criminalizadas por delitos de narcocriminalidad?

En primer lugar, es importante identificar si se trata de una mujer cis o una
persona trans, travesti o no binaria. Corresponde consultar bajo qué pronombre y
nombre se identifica, conforme las disposiciones de la Ley 26.734 de Identidad de
Género.

Para comprender el contexto socioecondmico en el que se enmarcan los hechos y
los obstaculos existentes para acceder a derechos econdmicos, sociales vy
culturales, se pueden considerar una serie de dimensiones acerca de la persona
imputada. En ese sentido, es posible plantear interrogantes tales como:

¢Es jefa de hogar?; s tiene hijos o personas a su cargo? ;Cuantos?

Si tiene hijos/as, ¢El progenitor de sus hijos/as convive con ellos/as? ;Realiza
aportes  econdmicos al hogar? Si no conviven, ¢El progenitor cumple con su
obligacién alimentaria?

¢ Tiene trabajo formal/informal o estd desempleada? sRecibe ayuda econdmica del
Estado: AUH, Tarjeta Alimentaria, SAE, Potenciar Trabajo? ;Tuvo alguna vez
trabajo formal o informal por mas de un ano? ;Desde qué edad tuvo que empezar
a trabajar?

Nivel educativo
La vivienda en donde reside ¢Es propia, alquilada, cedida?
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5. Articulacién Interagencial

Si es una persona migrante, ;Pudo acceder a tramitar DNI? ;Qué dificultades tuvo
para hacerlo?

iSe puede detectar algun tipo de consumo problematico de drogas legalizadas o
ilegalizadas?

Estas circunstancias de la trayectoria de vida de la imputada contribuyen a
elaborar un andlisis pormenorizado del contexto en el que sucedieron los hechos y
no puede ser ignorada de la valoracion jurisdiccional. Es, también, una herramienta
para descartar el uso de estereotipos de género/clase/nacionalidad/etnia, entre
otros y evitar la toma de decisiones arbitrarias. Identificar posiciones asimétricas,
historias de discriminacién y/o violencia ayuda a comprender de forma integral el
caso y se reflejard en la interpretacion de los hechos, la aplicaciéon normativa y la
eventual evaluacion sobre si corresponde o no una sancion®?.

5.2. Ambito de intervencién del Patronato de Liberados Bonaerense

El Patronato de Liberados Bonaerense (PLB) es un ente autdrquico que mantiene
su relacion funcional con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Sus misiones y funciones se encuentran establecidas en la Ley
N° 12.256 de Ejecucion Penal de la Provincia y sus tareas se vinculan a la inclusién
social y la supervisidn de la ejecucién de la pena por disposicidn judicial fuera del
ambito penitenciario. Esto alcanza a personas que cumplen medidas de libertad
condicional o libertad asistida, que cumplen arresto domiciliario, y con medidas no
penitenciarias, es decir suspension de juicio a prueba o condena condicional®z. A
este universo se debe sumar que todas aquellas personas que hubieran concluido
un proceso penal pueden solicitar la asistencia del organismo, en un plazo maximo
de dos anos posteriores al fin del proceso.

El PLB realiza sus tareas en funcién de un enfoque de derechos. Esto refiere a
desarrollar una intervencidn y abordaje en pos de promover el acceso a derechos
de las personas como medio para la inclusién social. En este sentido, actualmente
el organismo lleva adelante una importante transformacién que busca quebrar las

91. Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México (2020). Guia para juzgar con perspectiva de
género. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Capitulo IlI.

92. Actualmente unas 7.000 personas que cumplen medidas de libertad condicional o libertad
asistida, 2.500 que cumplen arresto domiciliario, y mas de 20.000 con medidas no penitenciarias.
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I6gicas tutelares. Es asi que ha promovido, en articulacién con el Ministerio de
Desarrollo de la Comunidad, el programa Mas Trabajo Menos Reincidencia en la
orbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que tiene por finalidad
integrar los recursos y herramientas de los dmbitos nacional, provincial y
municipal, la iglesia y las organizaciones sociales para que las personas privadas
de la libertad tengan acceso a formacidn técnica y de oficios para mejorar su
inclusion laboral y disminuir la tasa de reincidencia. Para el desarrollo de sus
funciones el PLB cuenta con 66 delegaciones que concentran mds de 160 oficinas
de atencion en 10 regiones de la provincia.

Desarrollo de supervisiones en el marco de delitos de estupefacientes

En la actualidad el 10% de las supervisiones?3 realizadas por el Patronato de
Liberados tienen su origen en infracciones a la Ley 23.737. Sobre este universo el
30% son mujeres cis o0 mujeres trans y travestis. En el caso de las mujeres cis, de
todas aquellas que se encuentran bajo supervision, el 23% de las mismas tienen
esta causal. En la poblacién de mujeres trans y travestis, es la causal del 75% de las
supervisiones.

Lineamientos generales de intervencion socio-asistencial

Derecho a la identidad

En coordinacidn con el Registro Provincial de las Personas se trabaja en la gestion
de documentacidn a través de las diferentes delegaciones del organismo para la
realizacion de tramites de manera exclusiva para personas bajo supervision y sus
familiares.

Se acompana y asesora a personas trans y travestis en la presentacion de la
documentaciéon requerida por la Direccion Nacional de Migraciones para la
regulacion de su residencia, lo cual permite que puedan acceder a prestaciones
sociales.

93. Esto equivale a un total de 3.000 personas bajo supervision por delitos relacionados con la Ley
23.737, de las cuales 892 son mujeres cis y 28 trans.
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Derecho al trabajo

Programa Mas Trabajo Menos Reincidencia: tiene como objetivo buscar la
inclusion laboral de las personas que recuperan su libertad una alternativa para el
alejamiento del delito a partir de lineas de intervencién educativas, formativas y
vinculadas al trabajo en espacios cooperativos.

Programa Formar: se trata de un programa propio del PLB destinado al desarro-
llo de proyectos colectivos que tienen por fin la realizacién de instancias de capaci-
tacion y formacion o bien de proyectos productivos.

Programa Integrar: se trata de un programa interno del organismo, que consiste
en la tramitacion de un subsidio de 21 mil pesos para la adquisicion de
herramientas y materiales para el desarrollo de proyectos productivos.

Derecho a la alimentacion

Desde el ano 2020, el organismo ha llevado adelante articulaciones con el
Ministerio de Desarrollo de la Comunidad para la asistencia alimentaria de
aquellas personas bajo supervision que lo requieran.

Derecho a la salud

Acceso a medicacion de la poblacién supervisada: se trabaja en articulaciéon con
la Direccion de HIV, TBC y de Diversidad del Ministerio de Salud de la provincia de
Buenos Aires para garantizar la atencidon y el tratamiento de las personas
supervisadas por el PLB.

Se gestiona la entrega de medicacidn y la asistencia inmediata de personas trans
y travestis con arresto domiciliario sin que medie oficio judicial como requisito.
También se articula con el Servicio Social del Hospital San Juan de Dios para el
ingreso y seguimiento de tratamientos de las personas trans/travestis
supervisadas por PLB, planteando un eje de trabajo en conjunto en lo que
respecta al acceso a la salud de este universo poblacional.

Asistencia alimentaria: articulacidn con el Ministerio de Salud de la provincia de
Buenos Aires para la entrega de la tarjeta del Programa de Asistencia Alimentaria
(PAAI) para aquellas personas con VIH que necesitan refuerzo en su dieta
alimentaria.
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Articulaciones en Salud Mental: el PLB cuenta con psicdlogos y psicélogas que
llevan adelante entrevistas profesionales para la identificacion de problematicas
que pudieran requerir la derivacion a centros de salud para el desarrollo de
tratamientos.

Pre-egreso

Conforme lo estipulado en la normativa provincial, este organismo interviene en el
abordaje de todas aquellas personas que se encuentren en etapa de pre-egreso
alojadas en Unidades Penitenciarias provinciales. El PLB ha asignado personal en
todos los establecimientos carcelarios con la tarea de confeccionar informes
individuales, talleres grupales y jornadas de intercambio para asi poder anticipar
todas aquellas problematicas que pudieran dificultar el proceso de inclusién social
en libertad.

A aquellas personas que estén en alguna modalidad de libertad o hayan cumplido
la pena impuesta, se les acompana en la presentacion de la documentacion
requerida en Migraciones para tramitar la residencia precaria, transitoria y
permanente.

A aquellas personas que estén bajo la modalidad de arresto domiciliario se les
acompana en la tramitacion del certificado de nacionalidad y documento de pais
de origen, a la espera de obtener la libertad y reqularizar la situacién migratoria.

Dispositivo Mujeres con Arresto

Se trata de un dispositivo que cuenta con un equipo interdisciplinario de abordaje
integral compuesto por una Licenciada en Trabajo Social una Licenciada en
Psicologia y tres Abogadas, todas ellas con amplia trayectoria en la tematica.
Tiene por funciéon la coordinaciéon y asistencia permanente de los equipos
territoriales que acompanan a las mujeres cis madres con arresto y prision
domiciliaria. Algunas de las acciones que lleva adelante tienen que ver con:

Gestion para el cobro de la AUH en articulacidon con el Organismo de Ninez y
Adolescencia.

Inscripcidn de recién nacidos en unidades del SPB.

Articulacién con la Defensa Publica para la solicitud de permisos de salidas para el
cobro de programas asistenciales, atencidn sanitaria, etc.
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Articulacién con los Equipos Zonales del Organismo de Ninez para la atencién de
casos urgentes y la provision de panales y leche.

Equipo para el seguimiento de la Salud Mental: una psicéloga y una psiquiatra se
contactan via telefénica con las supervisadas, a fin de dar continuidad a los
tratamientos de salud mental iniciados durante la privacion de la libertad y dar
seguimiento a las reglas de conducta impuestas para la supervision judicial.

Puesta en funcionamiento de un protocolo para la intervencién institucional
cuando la persona bajo supervisién fuera victima de violencia de género.

Monitoreo de acceso a prestaciones: periédicamente se realizan intercambios de
informacidn con organismos nacionales a través de los cuales se controla el acceso
a prestaciones y programas sociales por parte de las mujeres con arresto.

5.3. Ambito de intervencién de la Direccién Nacional de Migraciones

La politica migratoria argentina se encuentra regulada a través de la Ley 25.871(2003),
promulgada en el ano 2004. Hasta esa fecha, se contaba con una multiplicidad de
decretos y resoluciones que dificultaban el correcto abordaje de la temdtica
migratoria, entre los que se encontraba la denominada “Ley Videla” (Decreto-Ley N°
22.439). En consecuencia, con la sancién de la Ley 25.871 se buscd, no sélo echar luz
sobre la normativa a aplicar en cuestiones migratorias, sino también regularizar la
situacidn de los migrantes de todo el mundo que decidieran habitar suelo argentino y
poner mayor énfasis en el reconocimiento de los derechos para las personas
migrantes, por su sola condiciéon de seres humanos®4, en concordancia con los
lineamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la materia®s. Ahora
bien, en el ano 2017, el Poder Ejecutivo Nacional mediante el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 70 (DNU 70/2017) modificé sustancialmente la matriz de derechos
dispuesta por la Ley 25.871. Las razones de esta decision se fundaron en
responsabilizar a las personas migrantes de los delitos mas complejos y graves y en la
necesidad de agilizar su expulsién del pais®® a través de la simplificacidon de los
procedimientos y el acortamiento de los plazos en las instancias de recurribilidad.

94. Arts. 8 y 27 de la Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre; Arts. 9,13 y 14 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; Arts. 2, 3 y 4 del Protocolo IV del Convenio Europeo de
Derechos Humanos; Art. 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

95. Corte IDH, OC-18/03 solicitada por los Estados Unidos Mexicanos sobre la condicién juridica y
derechos de los migrantes indocumentados, 17 de septiembre de 2003.

96. Decreto N° 228/2016 que declard la emergencia en seguridad publica; Decreto N°70/2017, modif.
Ley 25.871, derog. por Decreto 138/2021.
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Esta norma también modificé la redaccion del impedimento de permanencia en
la Republica Argentina previsto en el articulo 29 inc. c), dividiéndolo en dos, al
igual que hizo con uno de los incisos de cancelacidn de residencia previsto en
otra disposicion legal (Art. 62, Inc. b). De esta manera, los delitos que vuelven
compleja la posibilidad de obtener residencia legal en nuestro pais por parte de
la persona migrante y aquellos que lo hacen pasible de ver cancelada la ya
obtenida, se dividian entre los delitos complejos (de trafico de armas, de
personas, de estupefacientes, de dérganos v tejidos, o por lavado de dinero o
inversiones en actividades ilicitas®?), y el resto de los delitos ordinarios.

En sus fundamentos, el DNU 70/2017 referencia la vinculacidn entre personas
migrantes y delitos asociados a la narcocriminalidad, sin evidencias empiricas
que puedan sostener estas afirmaciones, tal como lo indicé un pronunciamiento
judicial que declaré su inconstitucionalidad®® por violar derechos y garantias
reconocidos constitucional y convencionalmente. Desde hace mas de una
década, las estadisticas nacionales indican que tan solo el 60% de la poblacién
privada de la libertad es migrante y que un 20 % se encuentra concentrado en
el ambito del Servicio Penitenciario Federal®® (SPF).

A su vez, el acortamiento de plazos no favorecié la posibilidad de agilizar los
procesos de expulsidn, en tanto las juezas y jueces contaban con un plazo muy
exiguo para dictar sentencia (Conf. Art. 69 septies, derogado de la Ley 25.871
modif. DNU 70/2017), lo cual no se cumplia en la mayoria de los casos. Datos del
ano 2014 demuestran que no hubo un incremento en las expulsiones a partir del
DNU 70/2017. Por el contrario, los porcentajes de personas expulsadas se
mantuvieron, con variables normales que de ninguna manera pudo justificar y
mucho menor corroborar la efectividad que se supondria generaria su vigencia.

Por otro lado, considerando la distincion realizada por el DNU 70/2017 entre
delitos complejos y crimen organizado de los delitos comunes -utilizando esta
diferenciacion para fundamentar el dictado de las expulsiones-, es necesario
destacar que se contabilizaba como delitos complejos, por ejemplo, la “tenencia

97. Ver articulo 29 inc. d) y articulo 62 b) de la Ley 25.871 modif. DNU 70/2017.

98. Expte. N°3061/2017, “Centro de Estudios Legales y Sociales y otros ¢/ EN-DNM s/ Amparo Ley
16.986", Consid. V.4 del Juez Guillermo Treacy, Sala V, CCAF, 22 de marzo de 2018.

99. PPN (2019). Informe Anual 2019: la situacion de los Derechos Humanos en las carceles Federales
de la Argentina. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Procuracidon Penitenciaria de la Nacién, pp.
441-494; Observatorio de Cdrceles Federales de la PPN (2019). Las personas extranjeras privadas de
su libertad en Argentina y el SPF. Disponible en https://bit.ly/3h68PXq
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de estupefacientes con fines de comercializacién” (Art.5, Inc. C, Ley 23.737) en casos
que no implicaba una complejidad delictiva real. De esta forma, se generaba una
inflacion en la clasificacion mencionada. Aun asi, la cantidad de expulsiones
dictadas y materializadas en orden a este impedimento no podian justificar un
combate al crimen organizado y narcocriminalidad. Si bien ha habido un pequeno
aumento en la cantidad de Disposiciones con orden de expulsion dictadas por la
Direccidon Nacional de Migraciones a partir del ano 2017, también se observa que la
cantidad de expulsiones realmente materializadas es muy poca.

De esta manera, puede observarse que esta reforma no sélo no agilizé los procesos
de expulsion, sino que ademas tampoco funcioné como politica publica para
combatir la narcocriminalidad y crimenes complejos, evidenciando una
estigmatizacion hacia los migrantes, quienes en su mayoria eran expulsados por
ingreso irregular y faltas administrativas en un proceso que atentaba contra sus
derechos y garantias. Ademas, el DNU 70/2017 agravd exponencialmente la
litigiosidad en materia migratoria y era necesario adecuar inmediatamente el
derecho interno en materia de migrantes a los criterios internacionales en la
materia. Por estas razones, en marzo de 2021, se restituyd la vigencia de las normas
modificadas, sustituidas o derogadas por DNU 70/2017, y se conservé la redaccién
original de la Ley 25.871.

Extranamiento. Las dispensas por expulsion del pais

Pese a la desfederalizacién asumida en algunas jurisdicciones, gran parte de la
poblacién migrante encarcelada en nuestro pais se encuentra sobrerrepresentada
en las prisiones del SPF alcanzando al 20%: la mayoria y, en particular, las mujeres
cis, trans y travestis, se encuentran detenidas por infracciones a la Ley 23.737. El
fendmeno migratorio responde a multiples causas que pueden situar a las personas
migrantes en posiciones extremadamente fragiles y precarias que deben ser
consideradas por el régimen migratoriol%, En este sentido, tanto las mujeres cis
como las mujeres trans y travestis, pueden no residir ni tampoco tener vinculos
familiares en nuestro pais antes de su privacién de libertad o, inclusive, pueden
tener que llevar adelante tareas de cuidado respecto a sus hijos/as, personas
adultas mayores y/o con discapacidad en sus paises de origen, sin omitir las
continuas persecuciones y estigmas que deben experimentar por su identidad de
género en muchos de sus paises de origen, en colision con el respeto de sus
derechos humanos.

100. Corte IDH (2014). OC-18/03 sobre la condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados y en el caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs Republica
Dominicana, par. 155-158
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La Ley 25.871 contempla al extranamiento o expulsion anticipada del pais como
una alternativa ante este tipo de situaciones. Esta herramienta (Art. 64, Ley
25.871) establece que cuando haya un acto administrativo de expulsidn firme, éste
se ejecutara inmediatamente en tres supuestos:

Personas condenadas a una pena de prision de cumplimiento efectivo, cuando
estén en condiciones de acceder a las salidas transitorias y siempre que no tengan
causa abierta donde interese su detencién u otra condena pendiente, total o
parcialmente.

Personas condenadas en suspenso.

Personas procesadas y en condiciones de acceder a la suspension del juicio a
prueba o medidas curativas. En estos casos no procederd ni la suspension del
juicio a prueba, ni las medidas curativas y el extranamiento dara por cumplida la
carga impuesta.

En los tres supuestos, el extranamiento da por cumplida la pena. Sin embargo,
cabe destacar que en la practica se dan matices de acuerdo a si la persona
migrante incumple con la prohibicion de reingreso. De acuerdo a la forma en que
esté dictada la sentencia que autoriza el extranamiento, en el caso de encontrar a
la persona migrante de manera irregular en el pais, se tiene por no cumplida la
pena y se le impone prision. Las causales de dispensa son las previstas en la Ley
25.871 sin que haya particularidades para el extranamiento. Estas son:

Razones humanitarias: que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 23, m) del
Decreto 616/2010 -reglamentario de la Ley 25.871-, introduce en esta categoria a
los siguientes casos:

a) Personas necesitadas de proteccion internacional que, no siendo refugiadas o
asiladas en los términos de la legislacién aplicable en la materia, se encuentran
amparadas por el Principio de No Devolucién y no pueden regularizar su situacion
migratoria a través de los restantes criterios previstos en la Ley N° 25.871y en la
presente reglamentacion;

b) Personas respecto de las cuales se presuma verosimilmente, que de ser
obligadas a regresar a su pais de origen quedarian sometidas a violaciones de los

78



5. Articulacion Interagencial

derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales con jerarquia
constitucional;

c) Personas que hayan sido victimas de trata de personas u otras modalidades de
explotacion esclava y/o victimas del trafico ilicito de migrantes;

d) Personas que invoquen razones de salud que hagan presumir riesgo de muerte
en caso de que fueran obligadas a regresar a su pais de origen por falta de
tratamiento médico;

e) Personas apdtridas y refugiadas que hubieran residido en el pais por un plazo
superior a TRES (3) anos y su condicién hubiese cesado.

Se destaca que la redaccidn del Decreto 616/2010 expresamente dice: “se tendran
especialmente en cuenta las siguientes situaciones”, haciendo referencia a las
mencionadas precedentemente. Esto da cuenta del caracter enunciativo de las
situaciones, admitiendo la posibilidad de que realidades no mencionadas
expresamente sean de entidad y que, de acuerdo a la valoracién de la Direccién
Nacional de Migraciones, se habilite un tratamiento especial.

Reunificaciéon familiar: hijos/as menores de edad, mayores con discapacidad,
matrimonio, unién convivencial y madres/padres.
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6. Anexo estadistico

Presentacion

El presente anexo tiene por objeto aportar datos estadisticos en materia de
criminalizacion de mujeres cis, mujeres trans y travestis. En este sentido, la
informacion aqui presentada pretende dar cuenta del lugar que ocupan estas
poblaciones en las cifras criminales a nivel regional, nacional y local,
particularmente en relaciéon a los delitos por infracciones relacionadas con la
tenencia y comercializacion de estupefacientes.

Al igual que en el resto de los aspectos analizados en la guia, las estadisticas
oficiales en materia criminal han reproducido el binarismo mujer/vardn
encuadrado en un paradigma cis heteronormativo. En este sentido, los marcos
conceptuales que sustentan las categorias de género se encuentran en un proceso
de adecuacién, al menos en lo que respecta a las instituciones que definen la
politica criminal nacional y bonaerense. Dicho proceso es reciente y no esta exento
de subregistros por los diversos modos en que es llevado adelante. Por ello,
resulta dificultoso realizar analisis en clave histdrica y establecer comparaciones
por fuera de este marco binario.

Se ha trabajado principalmente con informacidn sobre personas privadas de la
libertad. Se relevaron y analizaron fuentes primarias y secundarias que utilizan
diferentes metodologias, por lo que pueden aparecer algunas disparidades. La
fuentes de datos primarios principal es el Legajo Virtual de Internos (LVI) del
Servicio Penitenciario Bonaerense y las bases publicas del Sistema Nacional de
Estadisticas de Ejecucion de la Pena (SNEEP) del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacidn, que incluye informacién del SPB y el SPF. Por su propia
naturaleza, el LVI es un registro administrativo, un sistema dinamico y con cambios
permanentes. Se ha trabajado con julio de 2021 como fecha de corte para extraer
los datos. No obstante, por lo senalado, la informacién puede ir variando, aunque
no de manera significativa.

Evolucion de la poblacion privada de la libertad en América Latina

Se observa que en 11 de los 15 paises de América Latina la tasa de crecimiento de
la poblacién penitenciaria femenina excede la de los varones (Grafico 1). En
algunos paises como Bolivia o Colombia la diferencia es menor, mientras que en el
resto la tasa de crecimiento femenina duplica a la masculina.
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Grafico 1. Comparativo de Tasa de Crecimiento de Poblacién Penitenciaria segin Género
por Pais
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CELIV-UNTREF10%,

Argentina, junto con Perd, Ecuador y Costa Rica, se encuentra entre los cuatro
paises en los que la tasa de varones supera a la de mujeres. Entre 2002 y 2012 la
tasa de la poblacion de varones privados de la libertad en Argentina crecid casi el
doble (37) que la de mujeres (19).

101. Ano Inicial - Afio Final segun pais: Argentina, Bolivia, Brasil y Perd (2002-2012); Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México y Uruguay (2004-2014) y Guatemala (2003-2013).
Venezuela (2003-2012) y Paraguay (2005-2014) son los dos Unicos paises donde no fue posible
obtener datos para un periodo de 10 anos. Disponible en https://bit.ly/3CUES8DN
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Las distintas fuentes de datos consultadas senalan que las mujeres en América
Latina estan principalmente recluidas por delitos de drogas. Los varones, en
cambio, se encuentran encarcelados fundamentalmente por otro tipo de hechos,
como por ejemplo delitos contra la propiedad y/o delitos violentos (Tabla 1).

Tabla 1. Porcentaje de Personas Privadas de la Libertad por delito segtiin Género por Pais
(201)

. . Delitos
Homicidio Delito Delito . De"@ vinculados
Sexo Intencional Violento contrala finandiero alas otro
Propiedad o Corrupcion
drogas
10%

Varones 1% 21% 51% 1% 6%
Argentina
g Mujeres 16% 18% 30% 1% 32% 5%
Varones 8% 57% 5% 31%
Chile
Mujeres 4% 25% 4% 66%
Varones 28% 30% 0% 18% 23%
Colombia Mujeres 13% 22% 1% 56% 8%
Varones 3% 19% 43% 5% 15% 13%
Costa Rica Mujeres 1% 5% 24% 4% 59% 8%
Varones 2% 52% 17% 1% 12% 16%
El Salvador Mujeres 1% 31% 14% 5% 40% 9%
Varones 13% 6% 19% 1% 8% 54%
Guatemala Mujeres 7% 9% 8% 5% 18% 52%
Varones 26% 37% 9% 1% 7% 20%
Paraguay Mujeres 24% 23% 2% 4% 34% 13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CELIV-UNTREF.
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Evolucion de la poblacién privada de la libertad en Argentina

La evolucion de la poblacién penitenciaria total en el pais muestra un crecimiento
del 58% de la poblacion total de mujeres entre el 2006 y el 2019 (de 2.791 a 4.413,
Grafico 2). Se trata de un incremento 44 puntos porcentuales menor que el
crecimiento de la poblacién de varones, que fue del 102% (de 47.637 a 96.108).

Grafico 2. Evolucion de personas Privadas de la Libertad segiin Género en Argentina
(2006-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SNEEP, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn.
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En el grupo de personas privadas de la libertad por infraccién a la Ley de
Estupefacientes, esta diferencia es atiin mayor: el crecimiento de las mujeres fue de
un 67% (de 1.197 a1.999), mientras que en varones fue del 352% (de 2.847 a12.877)
(Gréfico 3).

Grafico 3. Evolucion de personas Privadas de la Libertad por Infraccidn a la Ley 23.737
segun Género en Argentina (2006-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SNEEP, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
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Evolucion de la poblacién privada de la libertad en la Prov. de Buenos Aires

Especificamente en la provincia de Buenos Aires, el SNEEP registra un aumento

en la poblaciéon de mujeres del 139% entre 2006 y 2019, veinticinco puntos

porcentuales mas que la poblacidn de varones (114%) (Grafico 4).

Grafico 4. Evolucion de personas Privadas de la Libertad seglin Género en la Provincia de

Buenos Aires (2006-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SNEEP, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

A partir del ano 2006 se observa un aumento de la poblacién de mujeres cis
privadas de la libertad en unidades del SPB. Como efecto contrario, comienza a
disminuir dicha poblacion en unidades del SPF. De todos modos, el ingreso de
mujeres cis en el SPB es mas acelerado que el proceso de egreso en el SPF. A su
vez, los primeros dos anos de la desfederalizacién, la poblaciéon de mujeres cis
crecio casi en igual proporcion que la de varones: un 261% la de mujeres y 297% la
de varones. El primer pico de mujeres cis privadas de la libertad es en el ano 2012,
con 547, un 400% mas que en el 2006. Luego desciende en un 40% hasta el 2015,
cuando comienza a crecer nuevamente, pasando de 329 personas en dicho ano, a
735 en 2019. Los sistemas de registro del SPF y del SPB no contaban con la
categoria trans antes del 2016. En este sentido, en el SPB el pico de personas trans
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privadas de la libertad por este tipo de delitos fue en el ano 2017, con un total de
58 personas, mientras que en el SPF fue en el ano 2019 con 36. Los Ultimos datos
con los que se cuenta, correspondientes a junio de 2021, indican que se
encontraban detenidas por este tipo de infracciones en el SPB 899 mujeres cis, 59
personas trans y travestis, y 4956 varones.

Grafico 5. Mujeres privadas de la libertad por Ley 23.737 en la Provincia segun Jurisdiccion
Penitenciaria, 2006-2019
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Grafico 6. Varones privados de la libertad por Ley 23.737 en la Provincia seguin Jurisdiccion
Penitenciaria, 2006-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SNEEP, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.
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En cuanto a la distribucion por edades de la poblacién privada de la libertad, en su
amplia mayoria son varones jovenes quienes se encuentran alojados en la
Provincia de Buenos Aires (Tabla 2). Tal como se observa, el 55,66% de las
mujeres, el 63% de los varones y el 81% de las personas trans tienen entre 22 y 40
anos. Esta Ultima dimension debe ser interpretada en conjunto a la expectativa
vital reducida que experimentan la poblacion de mujeres trans y travestis que
justamente no alcanza los 40 anos y se ubica muy por debajo de la expectativa de
vida de la poblacidn general, que en la Argentina es de 77 anos193,

Tabla 2. Poblacién Privada de la Libertad en el SPB por Ley 23.737 segtin Grupos de
Edad y Género, 2021

Mujeres Varones Trans Total
_ 220 1647 17 1884
_ 281 1476 30 1787
_ 251 1029 1" 1291
_ 106 395 0 501
_ 16 139 0 155
900 4935 58 5893

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos LVI, UGyC-SPB, datos del 15/06/2021.

103. Berkins, L. (2007). Cumbia, Copeteo y lagrimas. Buenos Aires: Asociacién de lucha por la
identidad Travesti- Transexual (ALITT); Fundacion Huésped y ATTTA (2014). Ley de identidad de
género y acceso al cuidado de la salud de las personas trans en Argentina. Buenos Aires: ATTTA y
Fundacion Huésped; INDEC (2018). Esperanza de vida al nacer, 2015; Direccién de Estadisticas e
Informacion Publica en Salud, Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacién (2018). Indicadores
basicos, Argentina. Disponible en https://bit.ly/3jjknrp; Ministerio de Salud de la Nacién (2020).
Atencion de la salud integral de personas trans, travestis y no binarias. Guia para equipos de salud.
Disponible en https://bit.ly/3DPHKR6
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Si bien en términos absolutos la cantidad de varones jévenes es mayor que la de
mujeres, en términos relativos la participacion en la poblacién privada de la
libertad por Infraccidn a la Ley 23.737 es casi cuatro veces mds en el caso de las
mujeres cis y ocho veces mas en el caso de la personas trans y travestis (Grafico 7).

Grafico 7. Personas Privadas de la Libertad en el Servicio Penitenciario Bonaerense por
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos LVI, UGyC-SPB, datos del 15/06/2021.
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En relacién a la situacion juridica, el 65% de la poblacién privada de la libertad por
infraccion a la Ley 23.737 se encuentra procesada (Grafico 8), a diferencia de la
poblacién general cuyo valor es del orden del 49%. Esto es mas marcado en la
poblacién trans y travesti, donde el 80% de las mismas se encuentran procesadas
(Grafico 9), mientras que en la poblacidn total dicho valor asciende al 70%.

Grafico 8. Poblacion detenida en el SPB por Ley 23.737 segtn Situacion Juridica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos LVI, UGyC-SPB, datos del 15/06/2021.
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Grafico 9. Poblacion detenida por Ley 23.737 segtin Situacion Juridica y Género
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos LVI, UGyC-SPB, datos del 15/06/2021.

En sintesis, el impacto del aumento del encarcelamiento en general y por Ley
23.737 en particular, tiene una expresidon diferencial en tres claros grupos
poblacionales: varones jovenes, mujeres y personas trans. Si bien en varones y
mujeres es menor el porcentaje de poblacién detenida y penada por la Ley 23.737
que en la poblacidn general total, esta dimensidn se expresa de forma inversa con
personas trans: la inmensa mayoria de la poblacién que se encuentra detenida,
esta procesada.
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